UBND THANH PHO CAN THO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO NOQI VU Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic

SH: 140/BC-SNV Cdan Tho, ngay 21 thang 9 ndam 2018

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Veé viée quy dinh s lugng, ché do chinh sach doi véi lwc lrong Cong an ¢
x4, thi tran, ap va Ban bao vé dan pho o phu’O’ng, thi trén,
Té bao vé dan phd 6 4p (thude thi tran), khu vue

I. X4c dinh van dé bat cap tong quan
1. Boi canh xay dung chinh sach

Thue hién Nghi dinh sé 38/2006/ND-CP ngay 17 thang 4 nim 2006 cia
Chinh phti vé bao vé dan phd; Nghi dinh sé 73/2009/NB-CP ngay 07 thang 9
nam 2009 cua Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Phap 1énh
Cong an x& Thong tu s6 02/2007/TTLT-BCA-BLDTB&XH-BTC ngay 01
thang 3 nam 2007 cua B Cong an, B Lao dong - Thuong binh va X3 hoi va Bo
Tai chinh; Thong tu s6 12/2010/TT-BCA ngay 08 thang 4 nim 2010 cua B
Cong an quy dinh cu thé thi hanh mot sb diéu cta Phap 1énh Cong an x3, S& Noi
vu da tham muu Uy ban nhan dan thanh phé trinh cho Hoi dong nhan dan thanh
pho ban hanh Nghi quyet s6 08/2012/NQ-HPND ngay 05 thang 7 nam 2012 vé
s0 lugng, murc phu cap luc lugng cong an x4, thi tran; Ban bao vé dan phé &
phuong, thi tran, T6 bao vé dan phd & ap, khu vuc. Qua 06 nam trlen khai thuce
hién, cac quan, huyén co ban bd tri dang, du $6 luong, mirc phu cap, s6 tién hd
trg theo trinh do dao tao theo tinh than Nghi quyét 08/2012/NQ-HPND ngay
05/7/2012 va Nghi quyét s6 07/2016/NQ-HDND ngay 09/12/2016 ctua Hoi dong
nhan dan thanh phd gop phan lam 6n dinh bd may chinh tri & cd so.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat dugc, qua trinh trién khai, thue
hién Nghi quyét néu trén da nay sinh nhiéu van dé con bat cap va boc 16 mot sb
diém khong phu hop voi thuc tién, cu thé:

- Muc phu cap doi voi lue luong cong an, bao vé dan phé nhu hién nay
con thap da dan dén viéc ho khong dam bao dugc diéu kién sinh hoat ctia ban
than va gia dinh.

- Bo truong Bo Cong an da ban hanh Quyét dinh s6 3650/QD-BCA-V28
ngay 18/7/2018, Quyét dinh s0 1797/QD-BCA-V28 ngay 01/6/2017 va Quyét
dinh s6 472/Qb-BCA-V28 ngay 17/02/2017 dua 32/36 xa ra khoi danh sach xa
trong diém, phirc tap vé an ninh - trat tu, du kién dén cubi nam 2018 sé& dua ra
khoéi danh sach 04 xa con lai. Theo do, luc lugng Cong an xa khong con dugc
hudng murc hd tro thém cho moi ngay lam viéc h¢ s6 0,05 hay 0,02 nhan véi
mirc luvong co s6. Vi mirc phu cAp nhu hién nay thi luc lugng cong an x3 gip



rat nhi€u khé khan vé cudc song do thu nhap thap dan dén Cong an xa & mot so
dia phuong da xin nghi vi¢c.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Qua phan tich nhitng khé khan trén, tir thuc tién dit ra & dia phuong, muc
tiéu chinh cda chinh sach la ndng mac phu cép, c6 ché d6 bao hiém x3 hoi, hd
trg 86 tién theo trinh d6 chuyén mon, nghiép vu dugc dao tao d6i voi Phé truong
Cong an, Cong an vién ¢ x4, thi tran; Ban bao vé dan pho 0 phuong, thi tran, To
bao vé dan phd ¢ ap (thuoc thi trdn), khu vuc, c¢6 ché d6 bao hiém y té cho céac
luc lwong tham gia tuan tra, canh gac gii gin an ninh, trat ty ¢ dia phuong.

I1. Panh gia tac dong cia chinh sach

1. Chinh séch 1: Ve mirc phu cip cho Phd truong Cong an x4, thi tran;
Cong an vién & x4, thi trdn; Cong an vién & 4p

1.1. Xdc dinh van dé bt cdp

Hién nay Pho truong Cong an x4, thi trdn dugc huong murc phu cap hang
thang 1a 1,0 nhan véi muc luong co sd, dugc hd trg' thém he s6 phu cép hang
thang 0,2 nhan v&1 mte luong co s& va hd tro thém sd tién theo trinh d6 dao tao;
Cong an vién & x4, thi tran duoc huéng mirc phy cap hang thang bang 0,98 nhan
v6i muc luong co sé; Cong an vién ¢ ap thi dugc huong mirc phy cap hang
thang bang 0,8 nhan v&i mic luong co sé. Vi mic phu cip nhu hién nay thi
chua du dé ho dam bao cudc sdng, an tdm cong tac.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Nang muc phu cap dé luc lugng cong an x4, thi tran, ap dam bao cudc
sOng, an tam cong tac.

1.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

a) Giai phap 1: gilt nguyén nhu hién nay

Néu giit nguyén quy dinh nhu hién nay thi cac véan dé ton tai, bat cap nhu
da néu & trén s€ khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2:

- Nang mtrc phu cap ddi véi Pho trudng Cong an x4, thi tran tir 1,2 1én 1,8
nhan véi mic lvong co sd.

- Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 7 Nghi dinh s6 73/2009/ND-CP ngay
07/9/2009 Truong Cong an, Pho Truong Cong an, Cong an vién ¢ xd, thi tran
duoc huodng trg cap moi ngay bang 0,05 lin mirc lwong co' so khi cong tac ¢
nhitng noi thugc dia ban trong diém, phikc tap vé an ninh, trdt tw. Theo do, dé
phu hop véi tinh hinh thyc tién, Hoi dong nhan dan thanh pho thyce hién hd trg
thém hé s6 0,02 nhan véi murc luong co so cho moi ‘ngay lam viéc d6i v6i Cong
an vién cong tac o xd, thi tran chuwa dwrge cdp cé tham quyén cong nhdn Xa trong
diém, phirc tap vé an ninh - trdt tw. Do d6, hién nay cac xa da dugc cong nhan
xa trong diém, phtrc tap vé an ninh - trat tu nhung duoc Bo trudng Bo Cong an
dua ra khoéi danh sach xa trong diém, phtc tap vé an ninh - trat tu khong thuc
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hién hd trg thém hé sd 0,02 murc lwong cho m01 ngay lam viéc la phu hop. Tuy
nhién, dé lyc luong Cong an vién ¢ x&, thi tran an tam cong tac, dé xudt ning
mikc phu cdp doi véi Cong an vién ¢ xd, thi tran tir 0,98 lén 1,6 nhdn véi mirc
lwong co so.

- Nang mirc phu cap d6i véi Cong an vién & 4p tir 0,8 1én 1,5 nhan véi
muc luong co sé.

1.4. Banh gia tac dong cua giai phap 2

* Tac dong tich cuc

- Poi véi c‘z’oz twong thu huwong: gop phan ting thu nhap cho luc lugng
cong an xa, thi tran, ap, khu vuc dé cac ddi tuong nay an tdm cong tac, hoan
thanh t6t nhiém vu duoc giao.

- Doi véi chinh sach: thuc hién ding chinh sach phap luat cia Nha nudc;
thé hién sy quan tdm cua lanh dao thanh pho trén cac linh vuc; phu hop véi tinh
hinh thuc tién.

- Péi véi xd hoi: duge su déng tinh, ing hd cua ngudi dan.

* Tac dong ti€u cuc:

- Déi véi doi twong thu hwéng: mot bd phan nhd chua hai 10ng véi mirc
phu cap nhu dé xuat.

- P6i voi chinh sach: thanh phd phai chi 21,8 ty dong/nam (ting 9,6 ty
dong/ndm so véi quy dinh hién hanh).

- P6i véi xd hoi: co ban khong co.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Kién nghi liwa chon Giai phap 2 nham dat dugc cac muc tiéu va giai quyét
cac van dé bat cap néu trén.

2. Chinh sach 2: vé mirc phy cip dbi v6i Ban bao vé dan phé & phuong,
thi tran, t6 Bao vé dan pho ¢ ap (thudc thi tran), khu vuc

2.1. Xac dinh van dé bat cdp

Hién nay, muc phu cdp hang thang ddi v6i Truong ban Bao vé dan phd
bang 0,7 mirc luong co so, Phd Truong ban bang 0,6 mic luong co so; To
truong t6 Bao vé dan pho bang 0,5 nhan véi muac luong co sé, T6 phd bang 0,4
nhan v&i mirc lvong co s&; TO vién thi chi duge huong mie chi boi dudng khi
tham gia tuan tra canh gac chua dugc hudng muc phu cap hang thang theo quy

dinh. V&i mie phu cdp va murc chi boi dudng nhu hién nay thi qua thap so voi
murc gia thi truong, khong du dé ho dam bao cudc séng.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Nang muc phu cap dé luc lugng bao vé dan phd an tdm cong tac; dong
thoi c6 ché do phu cap hang thang d6i vai to vién t0 bao vé dan pho ¢ ap (thudc
thi tran), khu vuc.



2.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

a) Giai phép 1: giltt nguyén nhu hi¢n nay

Néu giit nguyén quy dinh nhu hién nay thi cac véan dé ton tai, bat cap nhu
da néu & trén s¢ khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2:

- Nang muc phu cdp dbi v6i Trudng ban Bao vé dan phd tir 0,7 1&n 1,0
nhan vo1 muc luong co sé.

- Nang mirc phu cap dbi voi Pho Trudng ban Bao vé dan phd tir 0,6 1én
0,8 nhan vo1 muc luong co sé.

- Nang mirc phu cap d6i véi T6 truong to Bao vé dan phd tir 0,5 1én 0,6
nhan v61 mie luong co soé.

- Nang mtrc phu cap dbi véi T6 pho té Bao vé dan phd tir 0,4 1én 0,5 nhan
vG1 muc lvong co sé.

- B6 sung thém t6 vién t6 Bao vé dan phd dugc hudng mic phy cap hang
thang bang 0,2 muc luong co so.

2.4. Danh gia tac dong cua giai phap 2
* Tac dong tich cuc

- Poi véi doi twong thy huéng: gop phan ting thu nhap cho luc luong bao
v€ dan pho dé cac doi tuong ndy an tdm cong tac, hoan thanh tot nhi€ém vu duoc
giao.

- P6i v6i chinh sdch: thuc hién ding chinh sach phap luat ciia Nha nudc;
thé hién sy quan tdm cua lanh dao thanh pho trén céc linh vuc; phu hop vai tinh
hinh thuc tién.

- Doi voi xd hoi: dugce sy dong tinh, ing ho cia nguot dan.
* Tac dong ti€u cuc:

- Pé6i véi doi twong thu huong: mdt bo phan nho chua hai long véi mire
phu cap nhu dé xuat.

- D0i v6i chinh sach: thanh phd phai chi 17,96 ty dong/ndm (tang 11,3 ty
dong so voi quy dinh hién hanh).

- Péi véi xd héi: co ban khong co.

2.5. Kién nghi giai phap lva chon

Kién nghi lua chon Giai phap 2 nham dat dugc cac muc tiéu va giai quyét
cac van d¢ bat cap néu trén.

3. Chinh séach 3: hd trg mirc chi boi dudng cho cac luc luong tham gia
tuan tra, canh gac gitr gin an ninh, trat ty & xa, phuong, thi tran, ap, khu vuc

3.1. Xdc dinh vén dé bat cdp



Hién nay luc lugng Cong an xd, thi tran, Doi dan phong ¢ xi, T dan
phong ¢ ap thudc xa; Luc luong dan quan thuong truc tai xa, phuong, thi tran;
Ap @oi truong, khu vuc truéng quén sy; Dén quén tai chd & ap, khu vuc khi
tham gia tudn tra, canh gac giir gin an ninh, trat tu ¢ x&, phuong, thi tran, ap, khu
vuc chua duge huong murc chi bdi dudng, chi co t vién t6 Bao vé dan phd dugc
huéng mirc chi boi dudng 1a 30.000 ddng/ngudi/ngay, dém’.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thuc hién dang chinh sach phap luat cia Nha nuéce va tinh hinh thuc tién
tai dia phuong.

3.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Giai phap 1: giltt nguyén nhu hién nay

Néu giit nguyén quy dinh nhu hién nay thi cac véan dé ton tai, bat cap nhu
da n€u & trén s€ khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2:

- Tiép tuc hd tro murc chi b(f)i dudng khi tham gia tuan tra, canh gac, giir
gin an ninh trat tw do1 véi to vién t6 Bao vé dan pho.

- Bo sung thém d6i tugng Ban bao vé dan pho & phuong, thi tran T6
truong, t6 pho To bao vé dan pho; Cong an xa, thi tran, Cong an vién & ap; Doi
dan phong & xa, To dan phong ¢ ap thudc xd; Luc lugng dan quan thuong truc
tai x4, phuong, thi tran; Dan quan tai chd & ap, khu vuc; Ap d6i truong, khu vuc

truong quan su khi tham gia tuan tra, canh gac giit gin an ninh, trat ty ¢ xa,
phuong, thi tran, ap, khu vuc.

3.4. Panh gia tac dong cua giai phap 2
* Tac dong tich cuc

- Doi véi doi twong thy hudng: gop phan dong vién, khuyén khich cac ddi
tuong nay an tam cong tac, hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao.

- Péi véi chinh sdch: thé hién sy quan tam cua lanh dao thanh phé trén
cac linh vuc; phu hop véi tinh hinh thuc tién.

- Doi voi xa hoi: dugce sy dong tinh, ung hd cua nguoi dan.
* Tac dong ti€u cuc:

- Doi véi doi twong thu huong: mot bo phan nhoé chua hai long véi chinh
sach, dé nghi nang thém.

- Déi voi chinh sach: thanh phd phai chi khoang 12,8 ty déng/ném (kinh
phi khéng thay d6i do S¢ Tai chinh thue hién khoan kinh phi theo k€ hoach cua
Uy ban nhan dan cap xa).

- Doi voi xd hoi: co ban khong co.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

! Theo quy dinh tai Piéu 1 Nghi quyét s6 07/2016/NQ-HDND ngay 09/12/2016 cia HDND thanh phd.



Kién nghi lya chon Giai phép 2 nham dat dugc cac muc ti€u va gidi quyet
cac van d¢ bat cap néu trén.

4. Chinh séch 4: hé trg dong Bao hiém y té doi v6i luc lugng bao vé dan
pho ¢ phuong, thi tran; ap (thuc thi tran), khu vye; Pho truong Cong an, Cong
an vién & xa, thi tran

4.1. Xdc dinh vin dé bat cdp
Hién nay Truong ban, Pho Truong ban, T6 truong, To pho t6 Bao vé dan
phé chi duoc hudng mirc phu cip hang thang. T vién t6 Bao vé dan phd chi

dugc huong muc chi bdi dudng khi tham gia tgan tra canh gac la 30.000
dong/nguoi/ngay/dém, chua c6 ché do bao hiém y té cho luc lugng nay.

Lyc lugng Cong an ¢ xa, thi tran 1a luc lugng c6 vai tro nong cdt, lam
nhiém vu thuong truc (24/24) trong viéc gilt gin an ninh, trat ty ¢ dia phuong,
hién nay thanh phé dang thuc hién hd tro 2/3 mirc dong bao hiém y té cho dbi
tugng ndy. Tuy nhién, dé dong vién khuyén khich cac ddi twong ndy an tdm
cong tac mot s6 dia phuong dé nghi nang muc hd tro 1én 100%.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

C6 ché d6 hd tro ve bao hiém y t& cho lyc luong bao vé dan pho (3.198
nguoi); luc lugng Cong an & x4, thi tran d¢ dong vién, khuyén khich lyc luong
nay an tdm cong tac khi tham gia gilr gin an ninh, trat tu tai dia phuong.

4.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Giai phap 1: gilt nguyén nhu hién nay

Néu gitr nguyén quy dinh nhu hién nay thi cac van dé ton tai, bat cap nhu
da néu & trén s€ khong dugc giai quyét

b) Giai phép 2:

- HO tro 100% muc dong bao hiém y té cho luc luong bao vé dan phd.

- Nang murc hd tro vé bao hiém y té ddi véi Pho truong Cong an, Cong an
vién ¢ x4, thi tran: tor 2/3 muc dong 1én 100% muc dong theo quy dinh hién
hanh vé Bdo hiém y té.

4.4. Banh gia tdac dong cua giai phap
* Tac dong tich cuc

- Poi véi doi twong thu huéng: gbp phan dong vién, khuyén khich d6i
tuong ndy an tdm cong tac, hoan thanh to6t nhiém vy duoc giao.

- P6i véi chinh sdch: thé hién su quan tam cua lanh dao thanh phé trén
cac linh vuc; phu hop véi tinh hinh thyc tién.

- Doi voi xa hoi: dugce sy dong tinh, ung hd cua nguoi dan.
* Tac dong ti€u cuc:

- Doi voi doi twong thu huong: co6 thé tao tam 1y trong chd vao sy ho trg
cua nha nuoc.



- f)éi véi chinh sdch: thanh phd phai chi khoang 2,5 ty dong/nim (ting
2,4 ty dong/nam so voi quy dinh hién hanh).
4.5. Kién nghi giai phdp lwa chon
,Kié‘n nghi lya chon Giai phap 2 nham dat dugc cac muc tiéu va giai quyét
cac van dé bat cap néu trén.
5. Chinh sach 5: hd trg dong Bao hiém xa hoi
5.1. Xdc dinh van dé bat cdp
Hién nay, Pho truong Cong an xa du’qclh(:) ,trcy dong BHXH tu nguyén
theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 1 Nghi quyét s6 08/2012/NQ-HDND ngay
05/7/2012 ctia HDND thanh phd. De 6n dinh ché do, cing nhu thé hién sy quan

am cua lanh dao thanh phé viée tiép tuc hd trg BHXH ddi v6i Pho Truong Cong
an 13 can thiét.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tiép tuc hd tro BHXH d6i v6i Phé truong Cong an x3 nham dam bao
turong quan vé ché dg, chinh s&ch véi Chi huy pho Ban Chi huy quan sy cap xa
va phu hop vai tinh hinh thyc tién tai dia phuong.

5.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Giit nguyén nhu hién nay: Tiép tuc hd tro 100% mirc dong bao hiém xa
héi tu nguyén doi véi Pho Trudng Cong an xa theo quy dinh vé bdo hiém xa hoi.

5.4. Panh gia tac dong cua gidai phdp

* Tac dong tich cuc

- Poi véi doi twong thy huéng: gop phan dong vién, khuyén khich cac doi
tuong nay an tam cong tac, hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao.

- Doi véi chinh sach: thuc hién dang chinh sach phép luat cua Nha nudc;
thé hién sy quan tam cua lanh dao thanh pho trén cac linh vuc; phu hop véi tinh
hinh thuc tién.

- Péi véi xd hoi: duge su déng tinh, ing hd cua ngudi dan.

* Tac dong ti€u cuc: co ban khong co.

6. Chinh sach 6: hd tro theo trinh do dao tao

6.1. Xdc dinh van dé bat cap

Hi¢n nay, Ph6 Trudéng Cong an x4, thi tran dugc hd tro s tién theo trinh
do dao tao theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 1 Nghi quyét s6 08/2012/NQ-HPND
ngay 05/7/2012 ctia HDND thanh pho; Cong an vién lam nhiém vu thuong truc
tai x4, thi tran khong thudc dién xa trong di€m, phtic tap v€ an ninh — trat tu thi
khong dugce ho trg thém cho moi ngay lam viéc. Do d6, thu nhdp hang thang ctua
Cong an vién ¢ xa phan nao thap hon so vdi trude day, chua tuong quan véi luc
luong quan su. Do d6, dé dong vién, khuyén khich cac doi tugng nay an tam
cong tac cling nhu hoc tdp dé nang cao trinh d§, ddm bdo twong quan hop 1y vé
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ché do chinh sach dbi voi Chi huy pho Ban Chi huy quan sy cap xa va nhitng
ngudi hoat dong khong chuyén trach cdp x4 thi viéc hd tro sb tién theo trinh do
dao tao 1a phu hop.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

C6 ché d6 chinh sach ddi véi cac ddi tugng dam bao twong quan hop 1y so
v6i lyc lugng quén sy, nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa va
phu hop véi tinh hinh thuc tién tai dia phuong.

6.3. Gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

- Gilt nguyén nhu hié¢n nay: tiép tuc hd tro sb tién theo trinh d6 dao tao
doi vai Pho truong Cong an xa theo quy dinh hién hanh

- B6 sung thém dodi tuong Cong an vién lam nhiém vu thuong tryc tai xa,
thi tran dugc hd trg sb tién theo trinh do dao tao: dai hoc 1a 500.000
dgng/ngum/thang, cao dang 1a 300.000 déng/ngudi/thang; trung cap 1a 200.000
dong/nguoi/thang.

6.4. Danh gid tac dong cua giai phap

* Tac dong tich cuc

- Poi voi doi twong thy huéng: gop phan dong vién, khuyén khich cac doi
tuong ndy an tdm cong tac, hoan thanh to6t nhiém vy duoc giao.

- Poi véi chinh sdch: thé hién sy quan tam cua lanh dao thanh phd trén
cac linh vuc; phu hop vai tinh hinh thyc tién; twong quan voi luc lugng khong
chuyén trach & cap xa.

- P6i véi xd hoi: dugce sy dong tinh, ing ho ctia ngudi dan.

* Tac dong ti€u cuc: co ban khong cod

L. LAY Y KIEN

Du thao bao cdo danh gia tac dong da duoc lay v }(ién cua cac SO, nganh va
dia phuong. Ngoai ra dy thao Bao cao nay con dugc lay y kién rong rai cua doi
tuong chiu su tdc dong va nguoi dan trén Cong thong tin dién tir cua thanh pho.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

S Noi vu thanh phé chu tri, phdi hop véi cac co quan chiu trach nhiém t6
churc thi hémh’ viéc thp:c l}ién cac chinh sach nay kiR thoi, ding quy dinh, tham
muu giai quyéet cac van dé phat sinh trong qua trinh to chure, thuc hién./.

(Bdo cdo nay thay thé Bdo cdo sé 124/BC-SNV ngay 31/8/2019 ciia S6¢ NGi vu)
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Ky bdi: S& Noi vu
thanh phé Can Tho
Email:
sonv@cantho.gov.vn
Cd quan: UBND thanh
phd Can Tha
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