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BAO CAO

Danh gia tic dong ciia Nghi quyét so 13/2016/NQ-HDND ngay 09 thang 12
nam 2016 caa Hgi dong nhan dan thanh pho Can The

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung chinh sach

Tir khi Nghi quyét 24/2012/QH13 ciia Qudc hoi Khoa XIII thong qua,
trong d6 quy dinh “khong ap dung bién phap gido duc tai x4, phuong, thi trin va
dua vao co sd chita bénh d6i v6i ngudi ban dam”, ngudi ban dam chi yéu la
qudn Iy ngodi cong dong. Trong khi d6, thiéu diéu kién dam bao ngudn luc thyuc
hién, cac bién phap phong ngira, van dé thuc hién can thiép giam hai (¢hiéu kinh
phi xdy dung, duy tri mé hinh giam tac hai vd hé tro hoa nhdp céng dong cho
nguoi ban dim; Lwc leong chuyén trach vé phong chéng té nan xa héi cdp
quan, phuong déu 1a kiém nhiém, dam trach nhiéu céng viéc va thuong xuyén
thay doi, phan 1om nang luc con nhiéu han ché, chuyén mén chwa phiv hop va
chwa dép img yéu cau cong tac phong, chong mai dam dit ra).

Chua c¢6 cac dich vu mang tinh dac thu phu hop vo1 dac diém xa hdi cua
nguoi ban dam (Ho tro tiép cdn cdc dich vu xd héi, phdp 1), trong khi nhém
ban dam thudc thanh phan kinh té gia dinh that sy kho khan, khong viéc 1am,
khong c6 nha &, phai thué nha tro, khong c6 noi & 6n dinh, vi sinh ké tham gia
ban dam (thudc dién nghéo nhung vi cdc Iy do khdc nhau khéng cé sé hé nghéo)
ho khong dugc hudng loi duoc tro gitip phap Iy mién phi theo quy dinh.

Phén 16n nguoi ban dam trinh d6 hoc van thép, kinh té gia dinh kho khan,
khong viéc lam va vi sinh ké tham gia ban dam. Viéc tuyén truyén, gido duc
phong ngira xa hoi, giup ho thay doi nhan thirc ciing chua do ma can phai cai
thién kinh té gia dinh cta ho.

Hién nay qua sé liéu thong ké tong sd nguoi ban dam trén dia ban thanh
phé Can Tho 241 ngudi, bao gom:

+ Tam tru, ¢ tro (khong c6 ho khau tai thanh phé Can Tho: 143 nguoi.
+ C6 ho khau tai thanh phé Can Tho: 98 nguoi, trong do:

. Bo dia phuong, khong con sinh séng tai thanh phé Can Tho: 34 nguoi.
. Pang sinh séng tai thanh phé Can Tho: 64 nguoi.



Té nan mai dam di va dang gay nhiéu hé luy cho xa hoi: Nguy co lay lan
cac bénh xa hoi, HIV/AIDS qua duong tinh duc do quan hé tinh duc khong an
toan; nguoi hoat dong mai dam thuong bi bao luc, bi chiém doat tai san, tién
bac, boc 16t tinh duc; bi ky thi, xa lanh, kho tiép can voi cac dich vu xa hoi...

Do vay, viéc ban hanh Nghi quyét hd tro 100% kinh phi mua bao hiém y
té cho phu nit mai dam hoan Iuong 1a phu hop va can thiét, nham tao diéu kién
thuan loi cho viéc t6 chirc trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac ndi dung, mod
hinh giam hai cho nguoi ban ddm ngoai cong ddéng trong Chuong trinh, Ké
hoach, gép phan dat duoc muyc tiéu da dé ra.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu trudc mét

- Pdi méi quan diém tiép can va hd trg giam hai cho phu n{t mai dam
hoan luong.

- Thé hién tinh nhan vian ciia Pang va Nha nudc ta trong viéc hd trg giam
hai, giup phu nit mai dam hoan luong c6 hoan canh kho khan ngoai cong dong.

- Pong vién khuyén khich phy nit mai dam hoan luong tich cuc tham gia
cac hoat dong xa hdi hoa nhdp cong dong.

- Thong qua hinh thirc hd trg giam hai cho phu nit mai dam hoan luong,
gop phan thuc hién dat muc ti€u, nhiém vu theo Ké hoach §6 79/KH-UBND
ngay 16 thang 6 nam 2016 thuc hién Chuong trinh phong, chong mai dam giai
doan 2016-2020 dé€ ra.

2.2. Muc tiéu lau dai

- Néang cao hiu qua cong tac hd tro giam hai cho phu nir mai dam hoan
luong, phong chong cac bénh lay qua dudng tinh dyc, gop phan bao dam trat tu,
an toan xa hoi va nang cao suc khoe nhan dan; ho trg phu nit mai dam hoan
luong tai hoa nhap cong dong.

- Pam bao 100% phu nit mai ddm hoan dugc cung cp cac hoat dong v té,
phap 1y, xa hdi, viéc lam.

- Gop phan chinh quyén dia phuong thuc hién tot cac chi tiéu mua bao
hiém y t&; thuc hién tot chinh sich an sinh xa héi ¢ dia phuong.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach: Hé trg 100% kinh phi mua bao hiém y té cho phu nir
mai dam hoan luong.

1.1. X4c dinh vén dé bt cap

Trong thdi gian qua, thanh phd t6 chirc trién khai thuc hién Chi thi sO
22/CT-TTg ngay 15 thang 10 ndm 2013 cta Thu tuéng Chinh phu vé “Tang
cuong thyc hién cac nhiém vu va giai phap phong, chong mai dam trong tinh
hinh hién nay”; Quyét dinh s6 361/QD-TTg ngay 07/3/2016 cua Thu tudng



Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong trinh phong, chéng mai dam giai doan
2016-2020.

Tuy nhién, két qua hd tro giam hai cho phu nit mai dim ngoai cong
ddng chua dap ung dugc yéu cau thuc tién. Do chua c6 nhidu mo hinh giam
tac hai va hd trg hoa nhap cong dong cho ngudi ban dam; kinh phi hd trg cho cac
hoat dong duy tri cac mé hinh giam tac hai va hd tro hoa nhap cong ddng cho
ngudi ban dim ngoai cong dong con han ché

Ngay 15 thang 10 nim 2013, Tha tuéng Chinh phil ban hanh Chi thi s6
22/CT-TTg ngay 15 thang 10 nam 2013 ciia Thi tuéng Chinh phi vé “Tang
cuong thyc hién cac nhiém vu va giai phap phong, chéng mai dam trong tinh
hinh hién nay” vo6i nhiém vy la Xay dyng cac mo hinh ho tro tai cong ddng ddi
v6i nguoi ban dam dé c6 thé cung cap kip thoi cac dich vu tu Van tam 1y, phap
Iy, kham, diéu tri bénh 13y truyén qua duodng tinh duc; ky nang sdng, tro giup xa
hoi, hd tro hoc nghé, viéc 1am, tiép can cac nguon vén nham tao co hoi cho
nguoi ban dam thay ddi cong viéc, hoa nhap cong dong bén viing.

Tuy nhién, tai cac van ban néu trén chua c6 quy dinh mutc hd trg 100%
kinh phi mua bao hiém y t¢ cho phu nit mai dam hoan luong.

Do d6, dé thuc hién cac nhiém vu va giai phap vé hd trg giam hai cho
nguoi ban dam cua Chinh phu va Uy ban nhan dan thanh phd Can Tho dé ra
can c6 chinh sach ho trg 100% kinh phi mua bao hiém y t€ cho phu nit mai
dam hoan luong.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Tao su chuyén bién manh mé& vé nhén thtrc, nang cao trach nhiém cta
cac cap, cac nganh va toan xa hdi trong cong tdc ho trg gidm hai cho nguoi ban
dam.

- Giam thiéu tac hai ctia hoat dong mai dam ddi voi doi sdng xa hoi; giam
t01 pham lién quan dén mai dam.

- Bao dam quyén binh dang trong viéc tiép can, st dung cac dich vu xa
hoéi ctia nguoi ban dam.

1.3. Cac giai phap dé xuit giai quyét van dé

- Chinh séach 1: Dé nghi hd tro 100% kinh phi mua bao hiém y té cho
phu nir mai dam hoan luong.

- Chinh sach 2: Bé nghi hd tro 50% kinh phi mua bao hiém y té cho phu
nit mai dam hoan luong.

1.4. Danh gia tac dong cua cac glal phap ddi véi doi twong chiu sy tac
dong true tiép ciia chinh sach va cac doi twong c6 lién quan.

1.4.1. Panh gia tac dong ddi véi chinh sach 1: H3 trg 100% kinh phi
mua bao hiém y t€ cho phu nit mai dim hoan luong.

a) Tac dong tich cuc



- Béi v6i ngudi thy hudng.
+ Tiét kiém mot khoan chi phi kham va chira bénh.

+ C¢ sure khoe, tim dugc viéc lam, tao thém thu nhap cho ban than va gia
dinh.

+ Phu nit mai ddm hoan lvong dugc hd trg mua bao hiém y té hoa nhap
cong ddng, tinh than phan khoi; tich cuc tham gia cong tac xa hoi, tuyén truyén
Var} dong nguoi cung canh ngd thuc hién tdt cac quy dinh cua dia phuong, han
ché phat sinh céc t¢ nan xa hoi trén dia ban thanh pho.

- Doi vé6i chinh sach

+ Khang dinh ddy 1a chinh sach nhan van cia thanh pho; gop phéan ho try
giam hai cho phu nt mai dam hoan luong ¢ cong dong; quan Iy tot phy nir mai
dam hoan luong ngoai cong dong.

+ Gitip cho dia phuong trong viéc tiép cén, tuyén truyén, van dong chi,
em hoan luong thyc hién t6t cac chu truong, chinh sach ctia Pang phéap luat cia
Nha nudc va cac quy dinh cia dia phuong.

+ Gop phﬁn thuc hién dat chi tiéu vé mua bao hiém y té trén dia ban.
- D6i vé6i x4 hoi.
Giam t0i pham lién quan dén mai dam; cac bénh lay qua duong tinh

duc, giam nguy co ldy nhiém HIV/AIDS; gop phan cai thién tinh hinh an
ninh trat tu xa hoi.

b) Tac dong tiéu cuc

- P6i v6i nguoi thy huong

Mot sé phu nit mai dam hoan luong di 1ap gia dinh s¢ anh huong dén
hanh phuc gia dinh, nén tir choi viéc ho trg mua bao hiém y te.

- P6i v6i chinh sach

Thanh phd phai chi ngan sach mua bao hiém y té cho phu nit mai dam
hoan luong.

- Béi véi xa hoi

Chua c6 biéu hién khong dong tinh v&i mic hd trg 100% kinh phi mua
bao hiém y t€ cho phu nit mai dam hoan luong.

1.4.2 Danh gia tac dong d6i véi chinh sach 2: Ho tro 50% kinh phi mua
bao hiém y té cho phu nir mai ddm hoan luong.

a) Tac dong tich cuc
- Bdi v6i nguoi thy hudng
+ Néu duoc hd trg 50% kinh phi cho mua bao hiém y té cho phu nir mai

dam hoa,n lwong s& tiét kiém mot khoan chi phi nhit dinh trong sinh hoat phuc
vu doi song gia dinh.



+ C6 stc khoe dé di lam phu giup gia dinh.

- Dbi véi chinh sach

Néu duge hd tro 50% kinh phi mua bao hiém y té cho phu nit mai dam
hoan luong dat dugc nhiéu mat tich cuc nhu: Khuyén khich phu nir mai dam
hoan luong tham gia cong tac xa hdi.

- Déi v6i xa hoi.

+ Giam nguy co lay nhiém HIV/AIDS cac bénh lay qua dudng tinh
duc...

+ Giam tdi pham, cac t¢ nan xa hoi lién quan dén mai dam, gop phﬁn
dam bao an ninh, trat tuy Xa hoi trén dia ban.

b) Tac dong tiéu cuc

- P6i v6i nguoi thy huong

Ban than phy nir mai dam hoan luong ¢ hoan canh kho khan nén khong
c6 kha nang du 50% kinh phi mua bao hiém y té.

- Bdi véi chinh sach

Thanh phd va dia phuong phai chi mot khoan ngén sach cho cong tac hd
tro giam hai cho phu nir mai dam ngoai cong dong, anh huong dén nguén ngan
sach cua thanh pho.

- Béi véi xa hoi

Tinh hinh méit an ninh, trat tu x4 hoi lién quan dén mai dam sé& tang.

1.5. Két luan giai phap lwa chon

Tu nhitng danh gia cac chinh sach trén (chinh sach 1, 2,) so sanh va
can nhac gitra tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc cua moi chinh sach, So
Lao dong - Thuong binh va X& hdi thanh ph6 Cén Tho chon chinh sach 1:
Ho tro 100% kinh phi mua bao hiem y té cho phu nit mai dam hoan heong. Néu
dugc thyc hién la chinh sach toi vu nhat, rd rang, thong nhat, d¢ thuc hién,
phu hop diéu kién hoan canh kinh té gja dinh, ban than phu n&t mai dam
hoan luong, phu hgp véi tinh hinh thyuc té cua dia phuong.

I11. LAY Y KIEN

’ S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thanh phé Can Tho dang to chirc

lay y kién So, Ban, Nganh, Doan thé thanh ph6, Uy ban nhan dén quén, huyén
va doi tugng chiu sy tac dong cua Nghi quy€t. Sau khi lay ¥ kién S& Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi thanh pho Can Tho sé€ tong hop bo sung vao Bao cao.

IV. GIAM SAT DANH GIA

S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thanh phd Can Tho chu tri phdi
hop cac co quan li€n quan va Uy ban nhan dan quén, huyén, xa, phuong, thi
tran chiu trach nhiém to chire thye hién chinh sach ho trg 100% kinh phi mua
bao hiém y té cho phu nit mai dam hoan luong.



Trén day la bao cao danh gia tac dong ctiia Nghi quyét mirc hd tro 100%
kinh phi mua béo hiém y te cho phy nit mai ddm hoan luong ciia S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi thanh pho Can Tho./.
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