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BAO CAO
Pé xuit huéng xay dyng chinh siach phuc vy nghlen ctru sira d6i
Nghi dinh 12/2012/ND-CP va cdc van dé cin xin ¥ kién

I. XAC DINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh xdy dirng chinh séch

1.1 Tinh hinh hoat déng ciia cde t6 chire phi chinh phii miede ngodi (PCPNN)
tai Vit Nam

Hién nay Viét Nam ¢ quan h€ véi trén 1000 t6 chiic phi chinh phit nuée
ngoai, trong sd dé co 563 td chae dang ky hoat ddng thudng xuyén tai Viét Nam
vai khoang 40% la cdc 6 chire dén tir khu vire Bic M¥, 42% tir chau Au (chu yéu
la Tay Au) va 18% tir chau A - TBD va cac khu vuc khac. Tir 2012 dén nay, gia tii
viéntry gift on dinh & mixe trén dudi 300 triéu USD mdi nam'.

Z4c td chire phi chinh phil nude ngoai hoat déng tai Viét Nam dudi hinh
thire vin phong dai dién, vin phong du an hodc khéng ¢d van phong ma chi hoat
ddng tieo gidy phép hoat ddng. Hoat dong vién trg thong qua quan hé dbi tac véi
cic co quan chinh quyén va td chire quan ching & cac cap, mot sé khdc tu trién
khai. Gan ddy, cdc td chirc PCPNN ¢6 xu hudng tai tro théng qua cac td chirc phi
chinh pht Viét Nam (trung tam, vién, don vi khoa hoc cong nghé, héi...). Cac hoat
dong vién tro gitta déi tac Viét Nam véi t6 chie PCPNN duoc trién khai & 63 tink,
thanh phé true thude Trung wong va & hdu hét cdc bd, ban nganh, t chic nhan
dén.

Cac 16 chite PCPNN vién tro thong qua cac chuong trinh, dy an nhan dao va
phat tridn. Vién trg phi du an va ctru trg khan cdp chiém ty trong rat nho. Linh vuce
chit yéu 1a: (i) y t& (chiém 22,5%, gdm phat trién ha ting co sé, cip trang thiét bi,
dao tao can bd, truyén thong, dinh dudng. . ), (ii) gido duc (chiém 12,3%, gbm xdy
dung co sd, dao tao gido vién, hoc béng trong va ngoal nude, gido vién tinh

" Theo thd 1g ké cta Co quan thudng tryc Uy ban cdng tdc vé cac t6 chirc PCPNN.




nguyén, dao tao nghé...), (iii) phat trién kinh t& (_chiém 21,8%, gém néng nghiép
va phat trién néng thon, ha tang néng thén, tin dung vi md), (iv) hd tro giai quyét
cac van dé xa hot (chiém 23,8%, gom phong chdng t& nan xa hoi, hd tro cac ddi
tugng ¢ hoan canh kho khan, ngudi khuyét tat, tré em md ¢di...), (v) mdi trudng
va vién tro khan clp va (vi) cd mot sO du an lién quan xay dung chinh sach hodc
van doéng chinh sach.

Cac 10 chuc PCPNN hoat ddng tai Viét Nam ¢6 ton chi, mue dich, quy md
oiai ngdn, pham vi, phuong thire va finh vue hoat dong rét da dang. Céc td chic
PCPNN duoe cdp dang ky hoat dong cd thai do thién chi vai Viét Nam, chip hanh
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam, ¢é cac chuong trinh, du an duge co quan co
tham quyén phé duyét va nhin chung thuc hién day du cam két véi cac doi tac
trong nude. Hau hét cac té chie PCPNN déu sir dung nhén vién 1a ngudi Viét
Nam; ty 1& ngudi Viét Nam nam cac vi trf chi chédt trong céace td chirc PCPNN ngay
cang cao.

Hoat déng cua cac to chire PCPNN da c¢6 dong gop tich cue cho su phat trién
chung ctia dat nude: (1) Vé chinh tri dbi ngogi: Céce té chiic PCPNN da va dang
dong gop vao vide ting cudng hiéu biét cla qube t& doi véi dat nude, van hoa, con
neudi Viét Nam, tir d6 md réng quan hé hitu nghi va hop téc gitta nhan dan va dbi
tic cha cic nudc ddi vot Viét Nam, gop phan ning cao vi thé clia Viét Nam trén
traong qude t&. (i1) Vé héi nhdp kinh té quoc té: Mot sb t6 chirc PCPNN ho tro ta
trong hdi nhip kinh t& qude té, bao vé quyén loi chinh ding cta Viét Nam trong
cac van dé thuong mai voi Lién minh chau Au va M§, tng hé Vit Nam huéng
Quy ché Thuong mai binh thudng vinh vién va gia nhap Té chie Thuong mai Thé
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gigi (WTO)Y'. (i) Vé cde van dé xd hoi-phat trién: Vién trg cua cac td chire

SO s 10 chire PCPNN da hé tro Vigt Nam trong dau tranh vé din ch, nhin quyén, on gido, cdng bing thuong
mai, giai quyét hiu qua chién tranh, trong do ¢6 van dé chit déc mau da cam, gidi thitu vé& chinh séch va thanh tyu
cia ta trong cac linh vye giup cong déng quée t hidu hon vc Viél Nam, gép phan vao cuge dau tranh bao vé chn
quyén vi Lon ven Hnh thd cling nlur git gin mdi trudng quiic t& vi kins vue hoa binh dé phat trién. Mot s5 16 chire
cut chién binl My di ddu tranh doi M§ binh thuimg héa hoan toan guan hé vot Vigt Nam, pial quyét hau qua chién
tranh Nhim TCPCPNN phan di di ludt thin quyén Viét Nam cua Quéc hdi M, phan déi dua Viét Nam vao danh
sach cic (]unc gia ddc bigt quan 1dm vé& ton gido (CPO), phan dbi _cong nhin ¢& cuia chié do Sai gon cli & mot s6 thanh
pho M ho o cung cap thong tin dﬁy i va 130 dur judn quoL 1é phan ddi viée Trung Quéde ngang nhidén ha dat trdj
phép gidur khoan Hai Darong 981 trong ving dac quyén kinh 1& va thém luc dia efia Viét Nam, budc Trung Qudc phai
nli gian khoan som hon so vol k¢ hoach.

FM&t s TCPCP Chau Au va My tham gia gui thu cho Uy ban Chau Au dé nghj khdng théng qua viée ap thué
chonv han pha gia déi v hang dét may, gifly mii da xudt khau ciin Vigt Nam sang Chéu Au, phan doi Hiép hdi Nudi
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PCPNN di gop phin giam bt cac kho khan kinh té-xd hoi & nhiéu ving, dic biét
ddi v&i cac ving sdu, ving xa, ving ddng bao thiéu sé. Cac dy an PCPNN mac di
c6 qiy md nho, vbn dau tu khdng 16n song phit hop véi nhu cau va kha nang tiép
nhan cua dia phuong, gitp dia phuong phat trién kinh t& xd hoi, x6a doi giam
nghéo, hd tro ndng cao doi sdng cho ngudi dan & nhimg ving thu hudng, trong dé
¢6 déng bao dan toc thiéu sb.

Bén canh cac dong gop ké trén, hoat ddng clia céc t chirc PCPNN ciing boc
16 nhing tén tai, phire tap.

Mot la: hiéu qua kinh té - x3 hoi chua cao: Mot s6 t6 chite PCPNN qui mé
nho song hoat ddng dan trai & nhiéu dia phuong, thoi gian du an dai, chi phi hanh
chinh cao. Ngudn vién tro nay cling chua duge diéu phdi hop 1y, nhiéu dia phuong
mién nui, nhiéu ddng bao dan tde thiéu sé sinh sdng va ty 1& nghéo cao, song gia trj
vién tro thap®.

Hai I mot sé 6 chite PCPNN véi dic thu hoat ddng trong nhidu linh vue,
nhiéu dia ban, tiép xtc véi nhidu ting 16p xa hoi, loi dung va bi loi dung dé thu
thap t1ong tin, ddng thai thic diy su phéat trién cla cac tO chire x3 hdi dan sy theo
md hiah phuong Tay, tac dong vao viée xdy dung chu truong, chinh sach cua ta.

Ba Il mét s6 16 chire PCPNN 161 kéo cdc phan tir xdu ngudi Viét Nam tham
gia ¢4z t6 chire chdng ddi Chinh phu, nhét 13 & dia ban phirc tap, nhay cam.

Bon ler thong qua cdc t6 chire phi chinh phll Viét Nam, phuong Tay thac day
cac td chire “xa hotl dan sy’ tai Viét Nam. Mot s t6 chirc PCPNN quan tam, thae
day hinh thanh sy phét trién cta cac t6 chite phi chinh phii Viét Nam hodc ,,Viét
Nam hoa” t& chire cta ho, thong qua tai tro dé chi phéi cdc t§ chirc va cd nhan
trong nuéce thuc hién cde hoat dong khong pht hop vai loi ich cua ddt nude.

Ném i mot sd to chire PCPNN ¢6 nguon gde t0n gido lol dung phat trién
cac ton gido tuong ung tai Viét Nam.

ci da trov ciia My kién Lla “ban phd gia” ca tra va ci basa tai M§, hay viée 4p dat mirc thué cac déi voi tém nhap
I\hau wr Vit Nam.

Theo thing ké cua Co quan thudng trye Uy ban ¢dng tac vé cac to chire PCPNN, gia tri vi¢n trg PCPNN binh quén
diu ngud trén ca nude 1a 3USD/ngudi. Tuy nhién mot s6 tinh mién nai phia Bic, Nam Trung Bé, Tay Nguvén chi
dat dudi 1USD/nguti, ¢ not chidat 9 SUSD/mguoi.
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1.2 Tinh hinh quan v hoat déng cdc t6 chire phi chinh phi nude ngoai cua
cac co quan dwge giao nhiém v

Cong tac quan 1y hoat dong cac td chiie PCPNN dugce thuc hién thang qua
Uy ban céng tac vé cac td chitc PCPNN. Uy ban gdm 9 thanh vién 1a dai dién cac
co quan: Ban Péi ngoai Trung wong, Viin phong Chinh pha, Bé Neoal giao, Bo
Cong an, Bé Ké hoach va Dau tu, BO Tai chinh, B Noi vy, Ngéan hang Nha nuoc
va Lién hiép céac to chic hitu nghy Viét Nam. Lién hiép cac 16 chire hitu nght Vict
Nam 12 co quan thuong trwe ciia Uy ban.

Véi vai tro 1a co quan dau méi, tir khi Nghij dinh 12 ban hanh, Bé Ngoai giao
dd phdi hop chit chd vai Bd Cang an va cac co quan thanh vién Uy ban sang loc,
tham dinh va thue hién chuyén déi 432 Gidy dang ky, cip méi 131 Gidy Pang ky,
sira dod1 bo sung gia han 200 Gidy dang ky cho cdc té chie PCPNN, tir chéi cdp
Gidy dang ky cho 11 truong hop’.

Cac co quan thanh vién Uy ban di phéi hop kidm tra giam sat hoat dong cia
cac o chiic PCPNN, thim dinh, xét duyét nhiing du 4n va khoan vién tro PCPNN
theo ding quy dinh cia Chinh phu, trong do cac du an co ndt dung nhay cam, lién
quan dén an ninh qudc phong, thé ché chinh sach, tén gido, vin héa déu duoc trinh
Tha twdng Chinh phu phé duyét trude khi thue hién; kip thoi phat hién, khong cho
cac 16 chire PCPNN ¢6 1y lich xau hoat déng tai Viét Nam, yéu cau cac co quan, to
chire ciia ta khéng tiép xte, khéng chdp nhan du an clia cde t6 chuc nay.

Vé co ban, qua gan 5 nam trién khai thue hién cdc quy dinh clia Nghj dinh
12, edng tac quan Jy PCPNN d (i) dép Gng duge yéu cau vé an ninh chinh tr, kip
thoi ngan chin va khong dé phat sinh phire tap; (i) khong xay ra xdo trdn véi cdng
tac vin dong vién tro kbi gia tri vién tro van dat & mc én dinh, gop phin xéa déi
ciam nghéo va dam bao an sinh xa hoi; (ii1) dong gép vao cdng tac ngoai grao nhin
dan, gitup thé gio hicu biét hon vé dit nude va con ngudi Viét Nam cfing nhu tranh
tht sy ing ho cta cong dong quéc té.

Bén canh nhitng mit manh, cdng tic quan ly hoat dong cta cac t0 chuc
PCPNN ctng boc 16 nhirng bat cip:

8 - - n v - . . . Wr gt A . .
Theo thang ké cua BO Ngoai giao tai thot didm bao cao.




- Mgt Io: Co ché quan ty hoat déng cac t6 chire PCPNN con phin tan, thiéu
déng bo, théng nhét gifta cac b, nganh va t6 chirc nhan dén & trung uong va cac
dia ;:hl.ro’ng6 khién cong tic chi dao tir trung uong xudng dia phuong con chua
théng sudt. Trach nhiém, quyén han ctia mdi co quan chua cu thé, 18 rang nén khi
chdn.z chéo, khi bo sét khoang tréng trong quan ly.

- Hai I&: Su phéi hop giita cac co quan chitc nang, giita trung wong va dja
phuoig chua chit ché, thuong xuyén. Con tén tai tinh trang cdc co quan trung
wong thuc hién du 4n nhung khéng théng bdo, phéi hop véi cic dia phuong khi
trién khai. Thiéu co ché phdi hop, trao déi théng tin gilta cdc co quan trung uong
va din phuong, gifta cac dia phuong véi nhau dé ngidn ngira, tranh tiép nhéan vién
tro cta cac td chire da “cé van dé” & co quan khéc, dia phuong khac.

- Ba la: Céng tac quan ly hoat dong cac t6 chire PCPNN c¢én ¢ phan ning
vé hanh chinh, cht yéu théng qua céc vin ban, bio cdo. Cong tac kiém tra, thanh
tra, giam séat hoat dong cua cac td chirc nay chua thudng xuyén, phan nhiéu mang
tinh ¢ 14t huéng dan.

- Bon la: Cong tac quan ly, gidm sat vé tai chinh va hoat ddng cua cac
TCPCPNN, nhét ta giam sat viée tai trg cho cac té chire, cd nhéan trong nudc con
nhiéu han ché.

- Ném la: Thidu nghién ctu danh gia phan loai cac t§ chire PCPNN dé quan
Iy, dan dén viéc cao bang trong déi xtr di 12 vii td chire hé trg nhan dao thuén thy
hay t6 chiic hoat déng trong linh vuc nhay cam. Van con tam 1y e ngai, dé dit ddi
v4i tit ca hoat dong clia cac td chite PCPNN.,

2. Cidc van ban quy pham phap luit lién quan c¢6ng tic phi chinh phi
nwrgc ngoai da ban hanh:

“hinh pht d& ban hanh cac van ban lién quan cdng tac PCPNN bao gdn:

- Nghi dinh sb 12/2012/NP-CP ngay 01/03/2012 caa Chinh phu (Nghi dinh
12) vé ding ky va quan ly hoat déng cta cac té chirc PCPNN tai Viét Nam (thay

® Theo thé ng ké cua Bo Ngoai giao, hién ¢é 42 tinh gxao S& Ngoai vy, 07 tinh glao Vin phong Uy ban nhén din, 02
tinh giao i.ién hiép hitu nghi tinh, 12 tinh giao So Ké hoach va Pau tu lam dau méi quan ly.




thé Quyét dinh 340/TTg ngay 24/5/1996). B& Ngoai giao da ban hanh Thong tu s
05/2012/TT-BNG ngay 12/11/2012 hudng dan thue hién Nghi dinh.

- Nghi dinh s6 93/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ctia Chinh pht v& quan Iy
va st dung vién tro PCPNN (thay thé Quyét dinh sb 64/2001/QD-TTg ngay
26/4/2001). B6 K& hoach va Dau tu da ban hanh Thong tu sd 07/2010/TT-BKH
ngay 30/3/2010 hudng dan thue hién Nghi dinh.

- Nghi dinh 75/20 14/ND-CP v¢ tuyén dung, quan ly nguoi tao dong tam viee
cho cac t6 chire, ca nhan nudce ngoai tai Viét Nam (c6 quan ly ngudl Viét Nam lam
viée cho céac t6 chirc PCPNN).

- Quyét dinh s6 40/QD-TTg ngay 10/07/2013 ctia Thi tuéng Chinh phu vé
vi¢ée ban hanh Chuong trinh quéc gsia xtc tién van déng vién tro PCPNN giai doan
2013-2017.

- Quyét dinh 765/QD-TTg ngay 22/5/2013 va Quyét dinh 44/QP-TTg ngay
12/1/2017 vé viéc kién toan Uy ban céng tac vé cac t6 chitc PCPNN.

Trong linh vue dang ky va quan 1y hoat déng cac 16 chirc PCPNN chi ¢
Nghi dinh 12. Cac quy dinh thién vé dang ky mi chua coi trong céng tac hiu kiém.
Qua hon 5 nam thuc hién da boc 106 nhitng bat cip ci trong viée cép dang ky cho
céc t6 chite PCPNN lan ¢ong tac quan 1y hoat dong. Cling trong thdi gian do, nhi¢u
van ban quy pham phap tuat c¢dé hén quan cac t6 chite PCPNN dugce xay dung méi
hodc diéu chinh, doi hdi can nghién cliu sira déi bo sung Nghi dinh 12, dé xuat xay
dung co ché quan ly dap ng doi héi tinh hinh méi, phlt hop voi didu kién cta ta,
han ché thép nhat céc tiéu cuc ¢6 thé phat sinh, dong thoi khuyén khich thu hut
vién tro.

3. Muc ticu xay dung chinh sach:

Trong dudng 161 dbi ngoai clia Dang va Nha nude, quan hé¢ véi cac t6 chite
PCPNN duoc coi la mét bo phan cia cong tac ddi ngoai nhan déan, gan lién voi
chinh sach déi ngoai cia dat nuGe. Chu truong nhat quan cia ta fa khuyén khich va
tao dicu kién cho cac to chie PCPNN hidu biét hon vé dit nude, con ngudi, tich
str, vin hoa Viét Nam, lam cdu ndi thic ddy quan hé hitu nghi, hop tac gitra nhan




dén t1 va nhan dan cac nudce trong khu vyc va trén thé gidi, tranh tha vién trg va su
ung Lo ctia cace 16 chire PCPNN vi muce tiéu phat trién kinh té - xa hdi.

Trén co so dudng 161 d6, cong tac quan 1y hoat déng PCPNN can bam sat
céc chi dao tai K&t luan 98-KL/TW ngay 22/6/2014 cta Ban Bi thu: (i) Qudn ly
duge dén dau thi mo rong hop tac dén d6, mé réng phai di déi voi quan ly tét; (ii)
Hoat dong phi chinh phit nudc ngoai cin phai dam bao ding nguyén tic phi chinh
tri, phi ton gido, phi loi nhuén; (it1) Hoat déng phi chinh phu nude ngoai bao dam
minh bach vé tai chinh, vé 18 chire, con ngudl, vé noi dung hoat dong, vé sir dung
vién tro clia bén tiép nhén; (iv) Kién quyét khong chap nhan cac td chire va du an
vién trg PCPNN khéng phi hop voi loi ich cua ta; (v) Chu trong cdng tac bdo v¢
chinh tri ndi bd, giit vimg ddc lap, tu chi, an ninh qudc gia.

Thé ché hoa céc chi dao trén, viéc xay dung Nghi dinh sta déi, bé sung
Nghi dinh 12/2012/ND-CP ¢an dam bao cac muc tiu:

- Tao diéu kién cho cac td chire PCPNN hoat dong hop phap tai Viét Nam,;

- Nam viing ddi tuong quéan 1y, tang cudng cdng tac hiu kiém, dam béo quan
Iy va gidm sat hoat dong cac td chic PCPNN ding nhu ding ky; chudn hoa quy
trinh, ht tye ding ky, diéu chinh co ché quan Iy hoat dong, kiém tra gidm sat, x(r
Iy vi pham... day du va kha thi;

- Phan cong phan nhiém cap quan ly rd rang, dam bao diéu kién thuc hién
chtre ning quan ly nha nudc clia cée co quan,

« Ké thira nhitng nd1 dung con gia tri ctia Nghy dinh 12; hai hoa véi cac van
ban quy pham phap luét hién hanh.

1. DE XUAT HUONG XAY DUNG CHINH SACH PHUC VU
NGHIEN CUU SUA DOI NGHI DINH 12/2012/NP-CP VA CAC VAN DE
CAN YIN Y KIEN

Chi thi 19-CT/TW ngay 24/1/2003 clia BS Chinh tri, Két fudn 98-KI/TW
ngay 2:2/6/2014 clia Ban Bi thu da néu rd “chi truong nhat quan cia Pang va Nha
nude 12 tao diéu kién thudn loi cho hoat ddng cua cac t6 chire PCPNN”, “quan ly
duoce dién dau thi mo rong hop tac dén do, khong chay theo vién tro kinh té kinh &
don thuan na chit quan, mét canh giac trudc cac am muu dién bién hoa binh”.
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Theo do, dbi twong va pham vi quan 1y c6 thé duoge gilt nguyén, ndi dung va bién
phap quan 1y can dwoc d6i moi theo hudng gian luge tht tue hanh chinh, ting
cudng hau kiém, tao dong e cho cdc 16 chire hoat déng tich cuc, dit trong tam
vao giam sat va minh bach vé tai chinh déi véi céc khoan vién tro.

1. Chinh sach 1: Gidan luge tha tuc hanh chinh trong dang ky hoat
dong cua cace td chive phi chinh phi nudce ngoai

1.1 Xac dinh van dé bat cip:

Theo quy dinh hién hanh, khi ¢o nhu cau ding ky/ sira d6i bé sung / gia han
Gidy dang k¥, cac td chire chudn bi hé so theo hudng din ciia Co quan thuong truc
lﬂJy ban cong tac PCPNN (Lién hiép cdc td chue hitu nghi Viét Nam). Co quan
thuong truc s& tong hop théng tin vé td chirc va gii cong van xin y kién co quan
chite nang gdm: (i) Co quan thanh vién Gy ban cong tac vé céc td chie PCPNN;
(i1) Co quan quan ly nha nudc déi véi Iinh vue hoat dong lién quan cia td chie;
(i) Dia phuong nai to chire ¢6 nhu ciu ding ky hoat dong. Sau khi tép hop d ¥
kién, Co quan thudng true cho v kién tham dinh va chuyén hd so sang Bo Ngoa
oiao. BO Ngoai giao thuc hién cong tac cap, stia ddi bd sung hodc gia han, bao céo
Cha nhiém trong truong hop ho so ton tai v kién khac bidt, chuyén Co quan thudng
trie Giay ding ky. Co quan thudng tryc lién lac t6 chtic dé wa két qua. Thoi gian
quy dinh tir khi nhin hd so dén khi tra két qua la 45 ngay, trong do tha tye tai Co
quan thuong true 1a 35 ngay, tai Bo Ngoai giao Ja 10 ngay. Cac td chue phal dang
ky hoat dong ¢ Viét Nam trude khi duge xem xét nang cap thanh van phong du an/
van phong dai dién,

fes]

Danh gia vé tha tuc hanh chinh trong cdng tic chp/ sira d6i bo sung/ gia han
Giay dang ky, 87 ¥ kién phan hoi cia cac to chue PCPNN khong thic mac vé
thanh phén hé so, song 55/87 ¥ kién cho rang thoi gian thue hién cip Giay dang ky
clia cdc co quan chic nang 1au hon quy dinh, tang chi phi hanh chinh trong hoat
dong, anh huong téi hoat dong binh thuong cta td chuc va kién nghi diéu chinh.
Céc 16 chic cling kién nghi xem xét cho phép cac t6 chite duoc tu hra chon hinh
thuc dang k¥ (cé van phong dai dién/ vin phong du 4n hodc chi ding ky hoat
dong).




Ra soat tai thue té hd so cip Gidy dang ky cho cac td chirc PCPNN cho thay
quy trinh héi y kién va téng hop mét nhiéu thdi gian hon quy dinh, ca biét ¢o
nhimg truong hop ma thoi gian tir khi t5 chire giri thu yéu cdu dén khi duge cdp
Giay ding ky nhiéu hon 12 thang (théng ké tai Phu luc I kém theo).

Thue té chting minh cac t6 chire PCPNN da déng ky hoat ddng tat Viét Nam
déu  huc hién kha tét cac quy dinh néu tai Nghi dinh 12. Ngoai trir cac v kién cua
co quan lién quan vé khia canh an ninh, chinh tri, kinh té, quan ly nha nudc theo
finh vue, ty 1& déng y voi kién nghi huong xir Iy cua co quan thuong truc ddi véi
hé scr cap/ stta dbi bd sung/ gia han Gidy dang ky cta cac co quan tham gia co ché
Uy ban va dia phuong noi té chire hoat déng 13 99%, nhiéu truong hop dong v ké
ca kri t6 chirc khong c6 hoat dong thuc té tai dia ban. Ty 1& dong y cap Gidy dang
ky cko t6 chirec PCPNN 14 trén 98%.

Trong c¢dng tac cdp méi Giéy ding ky, B6 Cdng an ¢6 val trd chinh trong
sang loc, chii ddng ngan chan cac té chirc ¢6 ly lich xau, ¢6 ton chi, muc dich va
hoat déng co thé ¢6 anh hwéng dén an ninh chinh tri; déng thot cén cir tinh hinh an
ninh 4ja ban dé cho y kién cip Gidy ding ky; B6 Ké hoach va Dau tu ¢6 vai tro
quan trong trong xac dinh nhu cau va linh vuc uvu tién vién tro néi chung. Mot sé
co quan khac trong Uy ban chi ¢4 nhiém vu quan ly hoat dong® nén s& gap kho
khan <hi nghién ctu ngudn gée, lich sir hoat dong ctia céc td chite PCPNN dé cho
y kiér cap moi Gidy dang ky Tlongj khi d6, cac td chire rAt mong mudn duoe co
quan ;ha nuéc ¢ thim quyén cap Gidy ding ky ding thoi han quy dinh dé trién
khai 1adt loat ¢éng tac hanh chinh (ding ky con ddu, thué tru so, tuyén nhan
vién.. ) nhdm 4n dinh hoat déng, tiép can dbi tac phit hop va trién khai cac
chuong trinh dur an.

Mat khac, cac td chirc khi hoat déng tai dia phuong s& k¥ Bién ban ghi nhé
voi dia phuong dé xéc dinh quy md, ddu méi hoat déng, phuong thirc trién khai. ..
nén vicce lay v kién dia phurong tir khau cap Gidy dang kv va ghi rd #n dia phuong
noi to :hie dang ky hoat dong co thé 1a khong cin thiét. Ngoai ra, mét sé ndi dung

I\L ttr ki 1 ban hanh Nghi dinh 12, B Ngoat giao da thuc lmn chuyén déi Gidy dang ky cho 432 6 chire, clp mai
Umy dang ky cho 131 5 chiwe, tirchdi 11 trudmg hop

¥ van phéng Chinh phu lién quan chi dao cong tac quin ly ly nha nuoe déi véi hoat déng PCPNN tal Viét Nanr, Bo
Tai chinh, Ngan hang Nha nude lién quan quin Iy vé tai chinh déi vai vign trg PCPNN, 3§ NG vu lién quan i
quan hé g it cae 16 chie phi chinh phu trong nurde, cie hdi véi cée td chire phi chinh phu nude ngedt ..
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trong Gidy dang ky” ¢6 thé xem xét luge bo dé giam bét tin suét bo sung stra doi
(thong tin vé s6 ho chidu cua nguot dai dién, dia chi tru s& van phong...), thay vao
d6 14 quy dinh viée td chire ¢o nghia vu théng bao co quan quan 1y nhimg thay doi
nay va cap nhit dia chi vin phong, dia ban hoat ddng trén trang théng tin cong khai
clia t6 chie. Doi voi nhing dia ban phire tap, nhay cam, ta ¢6 thé ngin chan ti
khau 16 chie kv thoa thudn véi dia phuong hode tham dinh phé duyét dur an.

Bén canh do, cac to chire ¢6 nhu cdu hoat déng tai Viét Nam phat dang ky
lan dau véi hinh thie Gidy dang ky hoat dong. Sau mot thoi gian, néu hoat dong
hi¢u qud, cac co quan quan Iy mdl xem x¢t cho dang ky van phong du an/ van
phong dai dién. Diéu nay phé“m nao han ché hoat déng cla cac to chirc co quy md
hodc gay kho khan cho cac t6 chire moi dang kv hoat ddng nhung cd nhicu du an
o tro va ¢ nhu cau ¢o van phong dé dam bao cac chuong trinh du an duge trién
khai theo ding ton chi, muc dich, quy mo cua t chuc va nha tai tro. Vi vay, ta
khong nén ap dat hinh thire hoat dong ctia td chire ma can xay dung cac tidu chi cu
thé ddi véi timg loai hinh dang ky dé cac o chite duge chi dong lwa chon hinh
thite hoat déng phu hop.

Quy ché quan ¥ va st dung vién trg PCPNN ban hanh kém theo Nghi dinh
93/2009/ND-CP khong han ché hoat dong vién tro clia t6 chic PCPNN ma khong
ding ky hoat dong tai Viét Nam. Vi vy, viéc cap Gidy ding ky cho cac to chie
PCPNN hoat dong tai Viét Nam 1a nhim hd tro cde td chive duge hién dién lién tue
& Viét Nam, phdi hop véi co quan ddi tac trong trién khai chuong trinh dw dn dé
dam bdo muc tiéu tdn chi clia td chiie va clia nha tai trg. Viée cdp Gidy dang ky
khong trao cho to chire tu cdch phap nhan moi tai Viét Nam ma chi 1a hinh thuce
thira nhan tinh chinh danh c¢ta hoat déng cua t6 chire tai Viét Nam Thém vao dé,
viée chuyén doi tir Gidy phép hoat dong (thco Quyél dinh 340/QD-TTg ngay
24/5/1996) sang Gidy ding ky hoat dong cho cac t6 chnte PCPNN (theo Nghj dinh
12) da khang dinh tu duy phuc vu cua nén hanh chinh cong. Viéc sua doi Nghi
dinh 12 ¢in bam sat dinh hudng nay dé tiép tue tao thuan lgi cho viée dang ky hoat
dong cuia cdc t6 chuc PCPNN.,

Véi cac ly do tén, viée gian luge tha tuc hanh chinh trong dang ky hoat
dong cia cac to chirc PCPNN 1a nhiém vu cdn thict, via tao dieu kién cho cac to

" A Gidy dang ky tai Phu lue 11 kém theo
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chitc PCPNN trién khai hoat ddng tai Viét Nam, vira gidm tai khoi lugng van ban
hanh chinh cho céc co quan lién quan, trén co s¢ van dam bao an ninh chinh tri dot
ngoa , phu hop véi nhu cau tiép nhan vién trg cua ta.

1.2 Muyc tiéu gidi quyét van deé:

- Tao di¢u kién cho cac 6 chire phi chinh pht nude ngoai dang ky hoat dong
tai Viét Nam;

- Gian luge quy trinh cap giay dang ky nham giam tai khoi lugng van ban
hanh chinh cdn xtr ly cho co quan chirc ndng;

- Minh bach v& dong bo hoa thong tin PCPNN.
1.3 Ciac gidi phap dé xuat giai quyét vin dé

Phwong an 1: Gilt nguyén thanh phén hé so; gian luge quy trinh 1y v kién
khi cép moi gidy dang ky; xay dung tiéu chi cu thé dbi véi ting loai hinh ding ky.

Phuong an 2: Gitr nguyén thanh phan ho so, glan luge quy trinh 1ay ¥ kien
kkhi cap méi giay ding ky; xay dung tiéu chi cy the doi vaéi ting loai hinh dang ky;
diéu chinh ndi dung gidy diang ky nham gidm tan suat bd sung sua doi gidy dang
ky; tuag bude tng dung cong nghé thong tin thuc hién dich vu c¢dng trirc tuyén.

1.4 Cac vin dé c¢in xin y kién:

|.4.1 Gép y ddi vai cac danh gid vé cong tac dang k¥ hoat dong cho céac to
chie PCPNN;

1.4.2 Panh gia hiéu qua phuong an dé xuét. Phan tich mat duge, chua duoce
cua phuong an tir géc d¢ quan ly ciia Quy Co quan.

1.4.3 B6 sung hodc cu thé hda céc bién phap dé hodn thién phuong an. Bé
nghi cho y kién cu thé vé:

- Cach thlre gian lugce quy trinh (¢6 thé bo cdng doan nao, nén lay v kién cua
nhiing co quan nao khi cap mdi/ bo sung stra doi/ gia han);

- Goi y dbi v6i tiéu chi cho ting loat hinh ding ky;




- Nhitng néi dung ¢d thé luoe bo trong giay dang ky:

I.4.4 Lya chon phuong an hoac dé xuat phuong an khac, 1y do dé xuat néu
khong dong v vl cd hai phuong an néu trén.

2. Chinh sdch 2: Diéu chinh co ché quan Iy hoat dong cac t6 chire
PCPNN tai Vict Nam.

2.1 Xdc dinh van d¢ bit cip

Co ché quan 1y hoat dong céac 16 chirc PCPNN duoc quy dinh kha so sai,
nhic¢u diém chdong chéo trong Nghi dinh 12,

Sau khi duoc cap Gidy ding ky, cac to chie PCPNN ky Thoa thudn khung
vai cac co quan dbi tde nhiim ghi nhan cam két hoat dong nhan dao. phat trién coa
16 chire tat Viét Nam, théng phit 16 trinh trién khai va trach nhidm céc bén lién
quan. Truong hop khong cé co quan doi tac thi Lién hiép cac to chie hitu nghi s&
ta co quan ky Thoa thuan khung. Céac chuong trinh du an treng Thoa thuéan ky voi
ddi tac 12 cac co quan, 16 chue Viét Nam sé tiép tuc duoe trinh bio cio chp cé tham
quyén dé phé duyét theo quy dinh tai Quy ché quan 1y va sir dung vién trg PCPNN
(ban hanh kém theo Nghi dinh 93/2009/ND-CP). Trudng hop ky véi Lién hiép cac
td clire hitu nghi Viét Nam, hién chua o duoc st dung thé nao, do to chie tu thuc
hién hay ¢6 phdi hop véi doi tac, ¢é thue hién quy trinh phé duyét tiép nhan vién
tro khong, ai quan ly, co ché quan 1y ra sao. Ngoai cdc chuong trinh dy an da ky
Thoa thudn, & chire ¢6 hoat dong nao khac khong, 13 hoat dong vién trg hay dudi
hinh thitc hop dong kinh t¢. Day 1a van dé edn quan tam lam rd.

Linh vyc hoat dong do cac 16 chite dang ky khi theo dbi taong thu hudng,
khi theo nganh, [inh vue, gy khé khan cho co quan quan 1y trong nhéan dién A6i
tuong quan 1y va thong ké sé liéu phuc vu nghién ciu. Viée néu tén dia ban, {inh
vue hoat dong clia té chue trong Gidy dang ky chi mang tinh hinh thae khi khong
quan ly duge viée t6 chie co dang ky song khong trién khai thue hién tai dia
phuong ding ky hoac trien khai thuc hién ma chua dang ky hoat déng tai dia ban.

Cong tac quan ly hoat dong PCPNN do Uy ban cong tic vé cac t6 chue
PCPNN dam nhiém. Uy ban duge thanh 14p theo Quyét dinh 765/QD-TTg ngay
22/5/2013, ¢6 cac nhiém vu 1a: () Phéi hop xdy dung ede van ban quy pham phép
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[udt vé hoat dong cua cac t& chirc PCPNN tai Viét Nam: (ii) Tham dinh hd so cia
cac TCPCPNN théng qua cac co quan thanh vién Uy ban dé chuyén hd so cho B§
Ngoai giao xét cép, gia han, stra ddi, bd sung, thu hdi Gidy ding ky cta cac
TCPCPNN tai Viét Nam; (iii) Thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cla cac
TCPCPNN tai Viét Nam; (iv) Giai quyét khiéu nai, t6 céo va xir 1y cée vi pham
lién cuan dén hoat déng cua TCPCPNN tai Viét Nam; (v) Téng hop, béo cdo
Chinl phi vé tinh hinh hoat déng cua cdc TCPCPNN tai Viét Nam; (vi) Dinh kv
théng bao cho cac BY, nganh, dia phuong vé cac TCPCPNN dang ky hoat dong
trong linh vuc va dia ban lién quan dén cac Bd, nganh, dia phuong; (vii) Phd bién,
cung :Ap théng tin lién quan ti hoat dong phi chinh phi nudc ngoai t6i cée co
quan 61 tac Viét Nam va cac TCPCPNN: (viii) Thue hién cac nhiém vu khac do
Chinh phu, Thu tudng Chinh phu phan cong va theo quy dinh cha phap luét.

Mdi co quan trong Uy ban lai duge quy dinh nhiém vu riéng trén co sd chie
nang cuan ly nha nude cua bo, nganh minh. Cac nhiém vu dugce quy dinh chung
chung, chua chi rd nhiém vu nao do co quan nao chii tri véi cac diéu kién thi hanh
tuong Gng; thiéu co ché phdi hop, cac nhiém vu quan ly vira dan trai, vira chong
chéo. Cong tac quan ly duge thue hién chir véu théng qua bao cdo 1l cac to chie,
song ciic co quan quan 1y ling ting trong x Iy bao cao khi khdng ¢6 kénh, ngudn
dir lidu riéng dé déi chiéu thong tin.

(‘o ché quan Iy nhu trén da dan dén nhiing bat edp sau:
() gde do cac co quan quan Iy Trung wvong:

- Chua nghién cliu danh gia duge mic do dong gop thuc chét cua cac 16
chire PCPNN (gid tri vién trg ké khai véi s6 ghi nhan tr co sé; ty 18 s6 tién vien tro
dén tay nguoi huong loi vai chi phi hanh chinh cta td chire) dé dé xuét ddi sach
phit hop. Hién van ton tai khéc biét lon gitta thong ké con s vién tro hang nam cua
Co quan thuong true Uy ban ¢dng tac PCPNN voi sd ghi thu ghi chi efia Bo Tai
chinh (ram 2016 chénh 1éch 13 296,52 triéu USD/ 102 trigu USD).

- Tinh minh bach va phi loi nhuin cta cde 16 chie PCPNN chua duge lam
rd. Con 16n 1ai ranh gidi mo gifta viée cap phat thude va kham chita bénh mién phi
vO1 hoat dong nghién ciru thir nghiém thude chira bénh; viée cung cé’ip tinh nguy¢én
vién véi hoat dong cung cdp dich vu du lich trai nghiém hodc thye tap; vide hd tro
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¢d dau ngudi Viét thich nghi phong tue tdp quan nude ngoal voi hoat ddng moi
2161 hon nhan... Higu qua kinh 1€ x4 hoi chua cao do su dan trai, manh min trong
hoat dong cia ede 6 ehire PCPNN.

-Cac co quan duoc giao nhidém vu quan ly nha nuoe song khong du dicu
Kién dé thuc thi; thidu co ché B ranyg dé thuc hign nhigm vu ki¢m tra gidm sat, xu
Iy vi pham; thiéu cée quy dinh yéu cdu to chire PCPNN cung céap thong tin. Cac
ché tai thue hién con so sad.

O goc do cac co quan quan ly nha meoc theo nganh Imh vuce:

Tri truong hop td chire ¢ quan hé vién trg truc 1iép, haw hét cae bd nganh
khong ¢o thdng tin dé thue hién chire ning quén 1y ciia minh. Nhiéu tradng hop to
chie dang ky hoat dong trong linh vue lién quan song khong dat dugce thoa thuan
vai b nganh da chia nho du an dé thuc hién voi cac doi tac khac.

(J goc do dia plurong:

Thidu co ché giam sat ciing nhu bién phap xiv 1y khi td chie ¢ dang ky
nhung khong hoat dong tai dia phuong hodc khong dang ky nhung van trién khai
hoat dong tai dia phuong. Thidu co ché chia sé théng tin d& phdi hop quan ly hoac
ngin ngtra, tranh 1dp lai nhitng sai sot da xdy ra trong quan hé vai td chirc PCPNN
hodce dé nhan rong mé hinh, cach lam hay, hiéu qua & dia phuong khace. Viée phin
c¢ip chua duge phan dinh 3 khién cong tdc quan 1y hoat ddng cac 16 chire PCPNN
con chdng chéo, ¢6 e gay lang phi ngudn Juc.

O goc dé cdc t6 chite PCPNN:

Nght dinh 12 quy dinh cac t& chtic PCPNN ¢é trich nhiém bao cao, tién

hanh kiém toan, cung cAp tai Liéu hoac giai thich nhiing van dg lién quan 151 hoat
dong cia to chie khi duge co quan ¢ tham quven yéu cau. Tuy nh:m Nghi dinh
12 ¢hi quy dinh chung co quan co thdm quyén 1a Uy ban céng tic vé cdc th chie
PCPNN dan dén viée co quan ndo ciing ¢o thé yéu cau bao cao, gy thic mac cho
16 chire. Hién tai, chi vai Nghi dinh 12, cac (b chire phai thye hign it nhat 4 loai béo
cdo: (i) Bao cdo cho Uy ban cong tac PCPNN giri cho Co quan thudng true (6
thang /tan); (ii) Bao c4o cho Ca quan quan ly theo nganh linh vue (6 thang/ lan);
(i) Bao cio cho Co quan dau méi tai dia phuong (6 thang/ tan); (iv) Bao cao cho
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Co quan an ninh tai dia phuong (6 thang/ 1an); (v) Cac loai bdo cao ddt xudt khac.
Viée phai ndp nhiéu bdo cdo vdi cac bidu mau khac nhau gia tang ganh ning hanh
chinh di véi cac td chitc PCPNN

Tém lai, co ché quan ly hoat dong hién nay tén tai bdt cap, khéng mang lai
hiéu qua cho ca cdc co quan quan ly nha nude lan cac té chite PCPNN. Co ché
phdi hop, chia sé thong tin khong duge quy dinh 8, cic co quan quan ly khéng ¢o
di thdng tin dé thuc hién chire nang quan 1y ciia minh. Viée phéan cip chua duoe
thue hién uiét dé, chua 15 quy md nao thi dia phuong quan ly, quy mé nao trung
wong quan ly. Bat cdp nay da tao k& hd cho cde t6 chitc PCPNN ¢6 v d6 xdu, loi
dung thu thap théng tin, thic ddy xd hoi dén su theo mé hinh phuong Tay, théng
qua tii tro chi phdi hoat dong cia cac 16 chire, ca nhén trong nude.

Khic phuc nhitng bat cdp néu trén, Nght dinh 12 can duoc nghién cru stra
dbi theo hudng cu thé héa cdc nhidm vu quyén han cta cdc co quan quan ly cho
phil hop voi thue tidn, tranh chong chéo, bé sung quy dinh dé cac co quan quan 1y
nhin dién dbi tugng quén 1y, cb thém cac cdng cu vi bién phap quan 1y, thue hidn
phén :4p dé cic co quan thuc hién nhiém vu quan ly nha nwée cia minh.

2.2 Muyc tiéu giai quyét van dé:
- G1fr vling an ninh, dam bao 6n dinh chinh tr] doi ngoai;

- Dam bao tinh minh bach va phi igi nhudn cua cac t6 chitc PCPNN, chong
khing b6, chdong rira tién;

-Nam virng doi twgng quan 1, co bién phap va c¢dng cu quan 1y kha thi, dé
thuc h &n, khong chéng chéo.

1.3 Cac giai phdp dé xuat gidi quyét van dé

I’hirong 4n 1:

- Phén ¢Ong phin nhiém phan cap rd rang bang cic bién phap: (i) quy dinh
co quai ky thoa thudn véi cac 18 chic PCPNN chiu trach nhiém giam sét, thuc
hi¢n cac khoan vién trg va bao cdo theo quy dinh tai Quy ché quan ty va sir dung

vién tro PCPNN; (i) quy dinh danh muc tinh vuc hoat dong cla céc 6 chire
PCPNN; (1) quy dinh nhiém vy quyén han cla cdc co quan thanh vién Uy ban
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cong tac PCPNN cu 1hé, rd rang, theo nguyén tic dua quan Iy nha nude vé cac bo,
nganh: mét viée chi giao mdt co quan chi tri, chiu trach nhiém chinh, cac co quan
lién quan ¢é trach phiém phdi hop thue hién'"; (iv) thue hién phan cap quan 1y hoat
dong cho cac dia phuong.

- Diéu chinh céc quy dinh lién quan trach nhiém va nghia vu cta cac td chire
PCPNN: ycu cau 16 chuc thuc hién hach toan, ké toan, kiém toan theo quy dinh cua
phép luat vé ké todn cta Viét Nam; quy dinh td chire thuc hién hoat ddng vién tro
thong qua co quan déi tac Viét Nam di nang lue trong linh vuc lién quan; dicu
chinh ¢de quy dinh vé eong tac bao cio theo hudng giam sb fuong, ting chat luong
bdo cdo: cd ché tai di manh.

Phuwong an 2:

- Phan céng phan nhiém phan cip 16 rang théng qua quy dinh vé: (i) dau méi
ky thoa thudn vé céc t& chire PCPNN chiu trach nhiém giam sat, thue hién cac
khoan vién tr¢ theo quy dinh tai Quy ché quan 1V va st dung vién trg PCPNN; (i)
danh muc Iinh vuc hoat déng cua cac t6 chire PCPNN; (iii) quy dinh nhiém vu
quyén han clia cde co quan thanh vién Uy ban cdng tdc PCPNN cu thé, 16 rang,
theo nguyén tic dua quan 1y nha nude vé cac b, nganh; mdt viée chi giao mot co
quan chu tri; (iv) thue hién phan cip quan Iy hoat ddng cho cac dia phuong.

- B sung cac quy dinh lién quan trach nhi¢m va nghta vu cla cac t6 chiie
PCPNN: veu chu t6 chire thue hién hach toan, ké toan, kiém toan theo quy dinh clia
phap fuit vé ké toan cta Viét Nam; quy dinh td chite thue hién hoat dong vién tro
thong qua co quan doi tac Viét Nam du ning luc trong linh vye lién quan; co ché
tai du manh.

- Thiét 1ap co sé dir lidu PCPNN lién théng truc tuyén tmg dung cong nehé
thong tin, trong d6 mdi 16 chire duge cAp mi sé va tai khoan dinh danh khi dang
kv. thwe hién tha {ue bd sung, sua doi. gia han truc tuyén, 1Op bao cdo fruc tuyén
thong qua tai khoan ma s6 dinh danh tai co sé& dit licu. Cac co quan quan ly truy
¢dp co 50 dir lieu theo quyén truy cap dugc trao dé thue hién chiic ning quan ly

" WNehi quydt ciaa BE Chinh trj 86 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 vé tinh gian bicn ché va co chiu lni doi ngii can bo.
comg chite. vidn chire: chi dgo cuta Tha tuéng Chinh phi tai van ban 10071/VPCP-TCCV ngay 21/9/2017,
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clla minh, trao doéi voi co quan dau moi néu phat hién van dé va phdi hop trong
kiém tra giam sat.

2.4 Cic van dé can xin y kién:
24.1 Gop v doi véi danh gid céng tdc quan ly hoat dong céc td chirc

PCPHIN;

2.4.2 Danh gta hiéu qua phuong an dé xuét. Phan tich mat duoe, chua duoce
cua phuong an to gdée do quan ly cia Quy Co quan.

2.4.3 B sung hodc cy thé héa cac bién phap dé hoan thién phuong an. Bé
nghi vho y kién cu thé ve:

- Quy dinh lién quan nhiém vu quyén han cta Quy co quan trong Nghi dinh
12;

- Can bo sung quy dinh gi vé trach nhiém nghia vu cha cac td chicc PCPNN
dé thy¢c hién nhiém vu quan ly nha nudce dugce glao;

- Bién phap, cach thirc phan cép (theo Iinh vuc hay theo quy mé, & mire nio)
o1 die. phuong.

- Cac goi y lién quan dot vol viee xay dung co so dit 1Hiéu truc tuyén lién
thong dé cung c6 co ché chia sé thong tin va thuc hién nhiém vy quan 1.

2.4.3 Lya chon phuong an hodc dé xuat phuong an khéc, 1y do dé xuit néu
khong dong v véi ca hal phurong an néu trén.

3. Chinh siach 3: Tao dong hre cho cic t6 chive PCPNN hoat dong tich

3.1 Xie dinh van dé bét cap

Whing nam gan day ching kién xu hudng vién tro giam trén toan ciu. Suy
thoai kinh té thé gigi noi chung va tai cac nén kinh té 16n, thién tai ning né ¢ nhidu
viing tién thé g101, chién tranh cuc bd, xung ddt vii trang, xung dot tdn gido va sic
toc tiép tuc dién bién phire tap anh huéng tot ngudn tai tro ca cac td chie PCPNN
hoat ding nhan dao va phi loi nhuan, nhét la nguén tai tro tir cac nude thude TH
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chiic Hop tac Kinh té va Phat trién (OECD) cho céc nude dang phat trién, trong do
co Vict Nam.

Cung vol viée Viét Nam trd thanh nude co thu nhap trung binh, vién tro phi
chinh pht nudc ngoai cho Viét Nam ¢6 xu hudng dich chuyén tir hd tro nhan dao
thuan ty sang vién tro phat trién. Nhicu qube gia trong cdu phan vién tro chinh
thire (ODA) yéu cau ty 18 thue hién théng qua kénh phi chinh pht do tink phd quat
rong va dé vuon téi cac dia ban kho khan ctia cac 6 chire PCPNN. Piéu nayv khang
dinh tinh chat dai ngoai trong quan ly hoat ddng céc 16 chitc PCPNN song dong
thoi cing dat ra thach thac trong quan ly hoat déng, tam thé nao dé vira khéng xay
ra i o trong chinh tr] dbi ngoai, vira chon loc duge cac chuong trinh dy an t6t, ¢é
hidu qua dé hd tro phat trién kinh & x3 hoi & cac ving mién,

Trong vong 5 nam téi, dit nude van tiép tuc cdn thu hit céc nguén luc dé
phat trién. Bao cdo chinh tri trinh Dai hét Dai biéu Dang toan qudc lan tha X1 tiép
tue khiing dinh nhiém vu téng quét trong giai doan t6i la: “Tiép tuc déi mai tu duy,
hoan thién cac co ché, chinb sach. thao g& kip thoi nhitng khd khin vudng mic
nham khoi diy moi tiém nang va ngudn lue cia dit nuéde, tao dong lue mai cho
su phat trién”. Vi‘vz}y, cdng tic dang ky va quan ly hoat dong can tiép tuc dat muc
ticu thu hat vién tro, tao didu kién cho cac t6 chire PCPNN hoat dong hiéu qua tai
Vict Nam.

Thot gian qua, ta dd ¢é chinh sach dong vién, khen thudng déi voi cac td
chltc va ca nhan c¢é thanh tich va dong gép cho viée tang cudng vién trg cua cac to
chire PCPNN qua cac hinh thie tdng huan, huy chuong, ky ni¢m chuong, t6n vinh
tai L& ghi nhén déng gop ctia cac t6 chite PCPNN. Bén canh cac hinh thite dong
vién nay, can c¢6 nhimg hinh thic khuyén khich thuc chét ddi voi cac tO chite ¢o
hoat dong phit hop vai uu tién van ddng vién trg cla ta, co vai tro va tiéng noi
trong chinh tri ddi ngoai nham gop phﬁn tao moi truong quéc té thuan loi cho su
phat trién ciia dat nudc,

Mét sb vin ban quy pham phép luit tién quan wvu dai cho céac to chiic
PCPNN vura gqua ¢6 su diéu chinh. Luit Thué xuét nhép khau, Ludt Thué thu nhap
cd nhén, Luat thué gia trj gia ting...) ra doi. Céc déi tuong tau nay duge hudng uu
dai thué (Ngudi nude ngoai lam vige cho cac t chire PCPNN khong c6 nghia v
ndp thué thu nhap ca nhan, thiét bj phuc vu hoat dong van phong cla cac t& chire
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PCPWN duge wu dai thué nhap khau...) nay da duoc xac dinh 14 khéng thude dién
uu di néu khéng cé thoa thuan cla Chinh pht Viét Nam véi t6 chie PCPNN'!
Piéu nay da chua duoc dan giai théa dang trong thuc hién, dan dén cac cach hiéu
khéc nhau trong chinh cic co quan thudée Uy ban céng tic PCPNN, phﬁn nao giy
thac méc cho cac nha tai tro. Bén canh dé, cac td chire phan anh mot sd quy dinh
lién quan nghia v clia ngudi nude ngoai lam viée cho cc td chire PCPNN con ton
tai bat hop 1y. Khoan 2 didu 2 Luat Bao hiém x& hdi 2014 quy dinh ngudi nude
ngoai lam viée tai Viét Nam phai tham gia bao hiém x3 héi bat budc (gdm cac ché
do: din daw, thai san, tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép, huu tri, tir tuat) trong khi
tAt ca cac nhan vién nay da tham gia bao hiém xa hoi tai nuoc ngoai, thuc hién
kham chira bénh tai cde co 56 y té nude ngoai ma dién kham chiva bénh theo bio
hiém chua bao gdm. Ngoai ra, thit tue cip gidy phép lao dong quy dinh td chire ndp
don tr tc tiép t6i co quan cip phép song thue 1é lai yéu cdu phai ¢6 thém xac nhan
ciia Cy quan thudng truc Uy ban céng tic PCPNN, lam ting thil tuc hanh chinh
cho cac td chie 1dn Co quan thudng true Uy ban.

Thue tién ta da xem xét dia vi phap ly cho mdt s td chire PCPNN ¢6 hoat
ddng r1ang tinh chéar quée & ¢o vai trdo va tiéng noi trong chinh tri ddi ngoai.Ta
can tiép tuc ¢d hinh thirc khuyén khich théng qua wu dai thué hodc tao thir tuc
thong -hodng cho cac td chirc PCPNN ¢6 1y lich tdt, ¢6 nhidu chuong trinh du 4n
phlt hop véi wu tién vién trg cla ta, trén co s& thdng ké dinh luong déng gop cla
nhimg :6 chure nay.

2.2 Muc tiéu giai quyét van dé

- Thu hot cac ngudn luc phuc vu phat trién kinh & xa hol.

¥

3.3 Cac giai phdp dé xuiit gidi quyét van dé

Phwong dn 1: déi méi cong tac khen thudng; néi téng tha tuc lién quan cdp
Giay phép lao dong va bao hiém x& hdi cho ddi tuong PCPNN.

Pawoeng an 2: d61 moi cong tac khen thudng; néi long tha tuc Hén quan céip
Giady phép lao dong va bao hiém x3 hoi cho doi tuong PCPNN; xem xét uu dii
thué che cac 1o chire, ¢a nhan cd tieng ndi va dong gdp cu thé.,

"' Chinh phit chua ky Thoa thudn véi 1o chicc PCPNN nao tir khi ban hanh Nghi dinh 12
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3.4 Cac van d¢ can xin y kién:

3.4 Gop v dbdi véi kién nghi v& hinh thiue khuyén khich cac to chire
PCPNN nham thu hit vién tro.

3.4.2 Danh gia hiéu qua phuong an dé xuat. Phan tich mat dugc, chua duge
cua phuong an tr goéc do quan ly ctia Quy Co quan.

2.4.3 B6 sung hoic cu thé hoa cdc bién phap dé hoan thién phuong an. Dé
nghi cho y kien cu thé vé:

- Co the ddi méi cong tac khen thuong nhu thé nao.

- Co thé noi long thittue cap Giay phép lao dang khong, phuong an noi long
(VD: chi yéu cau xuit trinh Giay dang ky, khong yéu ciu xdc nhan cia Uy ban
cong tac PCPNN; Gidy phép lao dong s& tu dong hét han khi Gidy dang ky hét han
ranh viée 10 chire phai thuc hién th tuc nhidu lan);

- o thé ndi long véu cau ngudi nude ngodi lam vige cho cac td chic
PCPNN tham gia bao hiém xi hoi bit bude khdng, phuong an ndi long (VD:
khéng yéu cau tham gia néu xuat trinh gidy to ching minh da dong béo hiém xa
ho1 O nude tha 3).

- Co thé xem xét uu dai thué khong, phuong an va diéu kién xem xét.

3.4.3 Lua chon phuong an hodc dé xuat phuong an khac, 1y do de xuat néu
khong dong v véi ca hai phuong an ncu trén.

Bd Ngoai giao tran trong bao cdo, xin y kicn Quy Co quan./.




Phy Luc 2: Cac Miu Gidy ding ky:

1. Glay dang ky hoat dong tai Viét Nam cta té chirc PCPNN.
2. Glay dang ky 1ap Vin phong dy 4n tai Viét Nam cua t6 chire PCPNN.
3. Giay diang ky lap Van phong dai dién tai Viét Nam ctia td chirc PCPNN.







B(O NGOAI GIAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
CIJCNGOAI VU Poc ldp - Tu do - Hanh phuc
Si:  /CNV-HD Ha Noi, ngay  thang  ndm

GIAY PANG KY HOAT PONG
TAI VIET NAM

CUC TRUONG CUC NGOAI VU

- Céan cir Nghi dinh so 26/2017/ND-CP ngay 14/3/2017 cta Chinh phu quy dinh
chirc ning, nhiém vu, quyen han va co cdu t6 chirc clia Bé Ngoai giao;

- (!3n ctt Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP ngay 01/03/2012 ctia Chinh phii vé dang
ky va quan ly cac t6 chire phi chinh phu nudc ngoai tai Viét Nam;

- Can ¢ Théng tur s6 05/2012/TT-BNG ngay 12/11/2012 ctia B6 Ngoai giao,
huéng an thuc hién Nghi dinh 12/2012/ND-CP;

- Cin ¢t Quyét dinh 2682/QD-BNG ngay 19/9/2017 cta B9 trudng Bo Ngoai
giao, quy dinh chire nang, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chirc cua Cuc Ngoat vu;

- Xt dé nghi cia to chie ;
- Cin ¢t v kién ctia Uy ban Céng tac vé cée t8 chire phi chinh phi nude ngoai;

QUYET DINH

Piéu 1: Chip thuln cho té chirc: ;
Tru sd chinh: :
Quéc tich: ;
duoc ding ky hoat dong tai Viét Nam va hop tac véi cde doi tac 1a 6 chire
¢6 tu cach phap nhan Vigt Nam dé hd trg phat trién hodc teg gitip nhan dao.
Pidu 2: Linh vue hoat dong:
Piéu 3: Dia ban hoat dong hop tac tai tinh/thanh phé:
Pidu 4: Co quan ddu mdi Viét Nam:
Piéu 5: Ké tir ngay duoc cép Giéy dang ky, t& chirc dugc:
- Thué dia diém lam viéc tai:

- Chuyén tién, hang héa, thiét bi cho cdc chuong trinh, du 4n da dugc cip

c6 tham quyén cia Viét Nam phé duyét;

- S6 nhén vién coa b chirc tai Viét Nam (bao gom ca nguol dai dién) la

ngudi, bao gom:




Diéu 6:

Diéu 7;

DPiéu 8:

Nhan vién nguoi nudc ngodi:  ngudi;
Nhin vién nguoi Viét Nam:  ngudi;

T chire va nhan vién cia td chiic tai Viét Nam co nghia vu chép
hanh céac quy dinh ctua phép luat Viét Nam.
Nguot chiu trach nhiém vé cac hoat dong cua td chue tai Viéet Nam:
Ho va tén:
Ngay sinh: Qube tich:
S6 hd chiéu: co gia tri dén ngay )
Sé dién thoai: E-mail:
Gidy ding ky hoat dong tai Viét Nam clia td chirc o gia tri tir ngay dén
ngay J.
KT.CUC TRUONG
PHO CUC TRUONG




B(O NGOAI GIAO

CUUC NGOAL VU Péc lip - Tw do - Hanh phiic

Sa:

{CNV-VPBD Ha Noi, ngay  thang  nam

GIAY PANG KY LAP
VAN PHONG PAI DIEN
TAI VIET NAM

CUC TRUONG CUC NGOAI VU

- Can ctr Nghi dinh s6 26/2017/NB-CP ngay 14/3/2017 ctia Chinh phi quy dinh
chire niing, nhiém vy, quyé“:n han va co cau 16 chire cua B6é Ngoai giao;

- Can clr Nghi dinh s& 12/2012/ND-CP ngay 01/03/2012 ctia Chinh phi vé dang
ky va qaan ly cac to chire phi chinh pha nuéce ngoai tai Viét Nam;

- Cin ctr Théng tur 6 05/2012/TT-BNG ngay 12/11/2012 ctia Bé Ngoai giao,
hudng dan thue hién Nghj dinh 12/2012/ND-CP;

- Cin cir Quyét dinh 2682/QD-BNG ngay 19/9/2017 cta B trudng B§ Ngoai
giao, quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc clia Cuc Ngoai vu;

- X5t dé nghi cia td chirc

?

- Ciin cir y kién cia Uy ban Cong téc v€ céc to chiic phi chinh pht nudc ngoai;

Diéu 1:

Piéu 2;
Piéu 3:
Piéu 4;
Diéu 5;

QUYET DINH
Chdp thuan cho t chire: ;
Tru s& chinh: ;
Qudc tich: ;

dugc 1ap Van phong dai dién tai Ha Noi/Da Nang/TP. HS Chi Minh dé tién
hanh cac hoat déng hé trey phat trién hoic trg gitip nhén dao.

Linh vyc hoat dong:

Dia ban hoat ddng hop tac tai tinh/thanh phé:

Co quan dau moi Viét Nam:

<& tir ngay duoc cdp Gidy dang k¥, 16 chirc dugc:
- Thué dia diém lam viéc tai:
- Chuyén tién,‘ hang héa, thiét bi cho cac chuong trinh, du an di dugc cip
¢6 thdm quyén cua Viét Nam phé duyér;
- S6 nhén vién clia td chirc tai Vit Nam (bao gdm ca ngudi dai dién) la:
ngudi, bao gbm:
Nhén vién nguoi nude ngoai:  ngurot;

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM




Nhén vién nguoi Viét Nam:  ngudi;
Pidu 6: Tb chirc va nhén vién cia tb chire tai Viét Nam c6 nghia vu chép
hanh cac quy dinh cita phap ludt Viét Nam.
Pieu 7: Nguoi chiu trach nhiém vé chc hoat déng ctia to chire tal Viét Nam:
Ho vatén:
Ngay sinh: Qube tich:
S6 hé chiéu: 6 gid tri dén ngay
S6 dién thoai: E-mail:
Pitu 8: Gidy dang kv lap Vin phong dai dién tai Viét Nam cita t6 chire co gia
tri tir ngdy dén ngay A
CUC TRUONG

—




BO NGOAI GIAQ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CUCNGOAI VU Poc ldp - Tw do - Hanh phue

S6:  /CNV-VPDA Ha Ngi, ngay  thang  nam

GIAY PANG KY LAP
VAN PHONG DU AN
TAI VIET NAM

CUC TRUONG CUC NGOAI VU

- Can cr Nghi dinh so 26/2017/ND-CP ngay 14/3/2017 cua Chinh pha quy dinh
chtrc ning, nhiém vuy, quyen han va co ciu t chirc clia B4 Ngoai giao;

- Cén ctr Nght dinh s6 12/2012/ND-CP ngay 01/03/2012 ciia Chinh phi vé ding
ky va quan ly céc to chire phi chinh pht nudce ngoai tai Viet Nam;

- Can cir Thong tu 56 05/2012/TT-BNG ngay 12/11/2012 ciia B Ngoai giao,
huong dan thuc hién Nghi dinh 12/2012/ND-CP;

- Can ot Quyét dinh 2682/QD-BNG ngay 19/9/2017 cta Bo truong Bo Ngoai
giao, qy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu té chirc ciia Cue Ngoai v

- X5t dé nghi cta t6 chire ;
- Cin ¢iry kién ctia Uy ban Céng tac vé cac t6 chirc phi chinh phi nude ngodi:

QUYKET PINH
Pidu 1: Chip thuan cho t6 chac: ;
Tryu s¢& chinh: ;
Quéc tich: ;

duge 14p Van phong du én tai Viét Nam va hop tac véi céc dbi tac la td
chirc ¢6 tu cach phap nhan Viét Nam dé ho trg phat trién hodc tro gitp nhin
dao.

Piéu 2: Linh vuc hoat dong:

Piéu 3: Pia ban hoat doéng hop tac tai tinh/thanh phé:

Piéu 4: Co quan dau mdi Viét Nam:

Piéu 5: K& tir ngay duoc cip Gidy dang ky, t chire duoc:

- Thué dia diém lam viéc tai:

- Chuyen tién, hang hoa, thiét bi cho cac chuong trinh, dy 4n da duoc cap
c6 tham quyén cha Viét Nam phé duyét;

T




Dicu 6:

Didu 7:

Pidu 8:

- Sé nhan vién cha to chic tai Viét Nam (bao gdm ca ngudi dai dién) 1a:
ngudi, bao gém:
Nhén vién ngudi nude ngoal: ngudi;
Nhén vién nguoi Viét Nam:  nguoi;

T chire va nhan vién cla td chuc taj Viét Nam c6 nghia vu chip
hanh cac quy dinh cta phap luat Viet Nam.

Ngudi chiu trach nhiém vé cac hoat ddng cta td chirc tal Viét Nam:
Ho va tén:

Ngay sinh: Québe tich:

S$é hd chiéu: c6 gia tri dén ngay ;

Sé dién thoai: E-mail:

Gidy ding ky lap Van phong du 4n tai Viét Nam cta td chie b gia tri
tir ngay dén ngay A

CUC TRUONG




Phu Lyc 1: Thong ké thoi gian cap/siva dbdi/bé sung/gia han Gidy ding ky cde t§ chire PCPNN phin hoi dé nghj danh gig tinh
~__hinh thwe hién Jm_: Dinh 12/2012/ND-Cp

linh vye hoat ddng

CTT | Téntdchie Thoidiem | Thoi diém ..\“ Théi diém Néi dung Ghicha
CQTT 0,0H:_, chuyén | B¢ Ngoai
nhan ho so | ho so sang Bj ‘ giao cap
Ngoai giao GDK ,
1. Action Aid 02/10/15 10/12/15 31/12/15 B6 sung dia ban hoat dong
va dia chi try s¢ chinh
2. | American Red Cross 21711716 15/4/16 09/5/16 Gia han b6 sung gidy ding
ky hoat dong
. Animals Asia 25/6/15 03/02/16 19/02/16 | B6 sung dia ban, nhan vien

AFAP in Viet Nam Gidy phép cap 107872013

. Care 04/7/16

Catholic Relief 05/12/16

.H 24/10/16 17/2/17 23/2/17
16/6/13 31/01/13

Childfund in Viet nam

Thay ngudi dai dién, bd
sung dia ban, dja chi van
phong
B6 sung Tien Giang, dimg

hoat dong tai Lang Son

06/7/16

19/4/17

16/2/17 Cho Co quan thuong tryc

bo sung ho so

Bb sung Lai chauw, thay tén
Truong dai dign
Chuyén déi sang GDK HD Cho O& quan thuong truc

hA i WA -
iy~ SIS A VRS 1

Cho O@ quan thudmg tryce
bd sung hd so

la e TR NS

Clinton Health Access 21807 23/6/17
Initiative
DKT international

3L B sung dja ban hoat dong

19/12/14 29/12/14 15/1/15 Gia han chuyén déj
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|

|

B 4.1 Oxfam in VietNam | 23/3/16 | 2606017 T T710717 | Chuyén ddi i GDK VPDD [ B Ngoai giao chis thong |
\ ‘ (BI) 0116 ! | sang GDK hoat déng tin trao do
T B o e S A R S — ]
? 25. Pacific links | 2702/16 19/5116. | 10/8/16 _ ]
foundation | ‘
| |
18/10/16 11/11/16 Thay trudng dai dién B Ngoai giao cho théng
) tin trao doi
27. Saigon Children’s 01/6/15 07/10/15 22/10/15 B6 sung hoat déng tai Pho
Charity Tho
28. Save the children 25/8/17 06/10/17 17/10/17 B6 sung hoat déng tai Pong
Vietnam (GDK VPPD) Nai, dia chi vin phong

Bb sung linh vue hoat m@:ml

30/12/15 19/5/16 27/5/16

25/11/15

! The Asia Foundation
! Traffic international
31.] Vietnam Assistance for

the handicapped

06/4/16 21/4/16 Bé sung dia chi vin phong

02/7/15 8/7/15 B6 sung Tuyén Quang

32.| Vinacapital Foundation | 2 1/10/16 3/11/16 14/11/16 Bo sung dja ban, dia chi tru
s& chinh

33.] Woolcock Institute of j ‘
medical Research

34. World University ﬂ 217717 \ 6/10/17 \ 23/10/17 Thay ngudi dai dién
Service of Canada

35.)  World Vision Viet 13/1/16 ‘ 25/3/16 ‘ 04/4/16 Thay dia chi VPDA

Nam ~
36.] ACCF | l3n6 1 teiis 1 sumig Glahan
_
37.] ALLIANCE ANTI 15/6/16 03/7/16 B sung dja ban, thay daj s

TRAFIC nhan vién
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